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HE 76/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja eraiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

1. Luonnonsuojelulainsdadannon uudistuksen tausta ja valmistelu
1.1. Uudistuksen tausta

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi luonnonsuojelulaki ja samalla nykyinen, vuodelta 1997
oleva luonnonsuojelulaki kumottaisiin. Lisdksi useisiin muihin lakeihin tehtéisiin ehdotettavasta laista johtuvia,
padasiassa teknisia korjauksia ja muutoksia. Uudistuksella toteutettaisiin paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoitetta pysayttdd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa.

Suomen luonnon tilasta, kuten luontotyyppien ja lajien uhanalaisuudesta, on saatu runsaasti uutta tietoa,
ymmarrys ilmastonmuutoksen merkityksesta luonnon monimuotoisuudelle on lisdantynyt, ja muu
lainsdadanto, ohjauskeinot ja hallinto ovat muuttuneet nykyisen luonnonsuojelulain voimassaoloaikana.
Luonnonsuojelulain toimivuutta ja vaikuttavuutta on tarpeen vahvistaa sekéa ajantasaistaa ja selkeyttaa lain
saannoksia.

1.2. Valmistelu

Ympaéristoministerio asetti 16.12.2019 hankkeen luonnonsuojelulainsdadanndn uudistamiseksi toimikaudelle
1.1.2020 — 30.9.2021 ja sitéa pidennettiin 30.11.2021 asti, jolloin hankkeen loppuraportti valmistui. Ta&man
jalkeen hallituksen esitysluonnos viimeisteltiin virkatyona.

Hankkeella oli laajapohjainen ohjausryhma ja kolme projektiryhméaé. Projektiryhma | valmisteli
luonnonsuojelulain uudistusta ja projektiryhma Il ekologisen kompensaation saantelya. Nama valmistelut
yhdistyvét nyt annetussa hallituksen esityksessé. Hankkeessa valmisteltiin my6s erillinen ehdotus hallituksen
esitykseksi luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja
ennaltaehkaisysta (HE 154/2021 vp). Lisaksi erillisissa alatydryhmisséa selvitettiin kuntien
luonnonsuojelutehtavia, luonnonsuojelun tietojarjestelman saantelytarpeita seka metsastyksen ja lajisuojelun
saantelytarpeita.

Valmistelun aikana kuultiin eri sidosryhmien edustajia ja kansalaisia, ensin verkkokyselylla 23.1.-21.2.2020,
sitten kansalaiskeskusteluissa virtuaalisesti neljalla eri paikkakunnalla, oikeustieteellisessa seminaarissa
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1.9.2020 ja lausuntokierroksella 2.7.2021 — 6.9.2021. Saamelaiskargjalain 9 8:n mukaiset neuvottelut
ymparistoministerion ja Saamelaiskarajien valilla kaytiin 25.2.2020, 29.4.2021 ja 22.11.2021.

Valmistelun tieteellista taustaa vahvisti Suomen Tiedeakatemian tiedeneuvontahanke SOFIn kanssa koottu
tutkijaryhma, joka loi kokonaiskuvan luonnonsuojelulakiuudistuksen keskeisista vaikutuksista syksylla 2020 ja
kevaalla 2021.

Projektiryhmien ja ohjausryhmén kokousten poytakirjat sekéd muu valmisteluaineisto ovat saatavilla
Hankeikkunassa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM012:00/2020).

2. Ehdotuksen keskeiset uudistukset

2.1. Luonnonsuojelulain uudistamisen tavoitteet ja keskeinen sisalt6

Lakiin esitettavilla muutoksilla parannettaisiin ensivaiheessa edellytyksia pysayttaa luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja elvyttaa epasuotuisalla suojelutasolla olevien elidlajien ja luontotyyppien
tilaa. Ehdotettavassa laissa saadettaisiin luonnonsuojelun tavoitteeksi voimassa olevan lain mukaisesti
Suomessa luonnonvaraisten elidlajien ja luontotyyppien suotuisan suojelutason saavuttaminen ja
sailyttaminen.

Ehdotusten tavoitteena on edistaa luonnon monimuotoisuuden turvaamista sekd saantelyn kokonaisvaltaisen
toiminnallisuuden kehittdmisen, etté suojelukeinojen laajentamisen ja vahvistamisen kautta. Tahan pyritaan
esimerkiksi vahvistamalla luonnonsuojelusuunnittelun vaikuttavuutta ja sen saaddspohjaa seka lisaamalla
valmistelun vuorovaikutteisuutta, laajentamalla suojelun tarpeessa olevien luontotyyppien ja eliélajien
oikeudellista suojaa, edistamalla luontoarvoille aiheutuvien heikennysten hyvittamista seka vahvistamalla
suojelutoimenpiteiden arvioinnissa tarvittavan luontotiedon hallintaa. Naiden ohella ehdotuksilla edistettaisiin
vapaaehtoisen luonnonsuojelun toteuttamista, esimerkiksi mahdollistamalla tavaroiden ja palveluiden liséksi
myds rahallisen avustuksen mydntaminen monimuotoisuuden suojelun toteuttamiseksi. Ehdotetut uudet
suojelukeinot vahvistaisivat merkittavalla tavalla Suomen luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin verrattuna uuden lain rakenne ja sen useat pykalat sailyisivat
sisallollisesti pitkalti ennallaan, mutta lakia taydennettaisiin ja tarkistettaisiin. Osa nykyisen lain luvuista sailyisi
nykyisessa muodossaan, mutta niiden jarjestysta paikoin muutettaisiin. Lisaksi lakiin siséltyisi kokonaan uusia
lukuja luonnonsuojelun hallinnosta, elidlajien vaihdannasta, maahantuonnista ja maastaviennista,
luontotiedon hallinnasta seké luonnonarvojen heikentymisen hyvittamista koskevasta vapaaehtoisesta
ekologisesta kompensaatiosta.

2.2. Ehdotuksen lukukohtaiset huomiot

Luonnonsuojelulain yleiset sdanndkset

Luonnonsuojelulain uudistuksen valmistelussa on todettu tarve selkeyttaa ja toisaalta eréilta osin myds
laajentaa nykyisen lain 1 lukua. Tahan liittyen luonnonsuojelun hallinnosta saédettaisiin kokonaan uudessa 2
luvussa nykyisen 1 luvun 6 8:n suppean saantelyn sijaan. Luonnonsuojelulain tavoitesdannéksen
sanamuotoja ajantasaistettaisiin ja niihin lisattaisiin uutena ilmastonmuutokseen sopeutumisen edistdminen.
Nykyinen laki ei tunnista ilmastonmuutosta, minka vuoksi ehdotetaan muutoksia, jotka edistaisivat luonnon
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monimuotoisuuden suojelua turvaamalla lajien elinymparistoja ja luontotyyppeja muuttuvassa ilmastossa.
Liséksi luvussa sdadettaisiin uusina eraista luonnonsuojelulain kannalta keskeisista maaritelmista,
luonnonsuojelussa sovellettavasta varovaisuusperiaatteesta, ymparistotietoisuuden edistamisesta seka
saamelaiskulttuurin suojasta.

Ehdotettavaan lakiin siséltyvéa varovaisuusperiaate on seka kansainvalisesti ettd Euroopan unionin
oikeudessa vakiintunut ymparistooikeuden periaate. Varovaisuusperiaate edellyttaa, ettéa tiedollinen
epavarmuus ei saa olla syy pidattaytya ennakoivista suojelutoimista. Kaytdnndssa varovaisuusperiaate on jo
0sa voimassa olevaa oikeutta ja vaikuttaa voimassa olevan lain nojalla tehtaviin viranomaispaatoksiin ja
oikeuskaytantoon. Varovaisuusperiaatetta koskevan ehdotuksen tarkoituksena on tehd& vakiintunut oikeustila
nakyvaksi, eikd se sellaisenaan aiheuttaisi valittomia vaikutuksia esimerkiksi maanomistajille tai
elinkeinotoiminnalle. Se saattaisi kuitenkin joissakin tilanteissa aiheuttaa valillisia vaikutuksia, kun
viranomainen pyrkisi lupaharkinnan yhteydessa ennakoimaan suojelluille luontoarvoille aiheutuvia riskeja. On
kuitenkin huomioitava, etté varovaisuusperiaate koskee saanndksen mukaan vain luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvia merkittéavia vahingollisia vaikutuksia.

Ympaéristotietoisuuden edistamisen lisaamisen tarkoituksena on vahvistaa kansalaisten, yksityisten ja julkisten
toimijoiden tiedollisia edellytyksid luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Lisaksi lakiin ehdotetaan
lisattaviksi nykyista kattavammat sdannokset saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta. Sdanndsten
tarkoituksena on varmistaa saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien huomioon ottaminen luonnonsuojelulain
toimeenpanossa kansainvalisten sopimusten ja perustuslain mukaisesti. Ehdotus sisaltaisi myds niin sanotun
heikentamiskiellon. Ehdotettavan saannoksen mukaan viranomaisten tulisi huolehtia siita, ettei
luonnonsuojelulain toimeenpanosta ja paatoksenteosta aiheudu yksinaéan tai yhdessa muiden toimintojen
kanssa vahaista suurempaa heikennysta saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksiin. Viranomaisen tulisi
myds mahdollisuuksien mukaan edistaa saamelaisten mahdollisuuksia kehittda kulttuuriaan.

Luonnonsuojelun viranomaiset ja hallinto

Ehdotettavassa laissa sdédettaisiin luonnonsuojelun hallinnosta nykyisté lakia laajemmin ja tarkemmin. Tata
kautta selvennettéisiin viranomaisten luonnonsuojelutehtévien toimivaltaa ja yhtendistettaisiin saéntelya muun
ymparistolainsaadannon kanssa. Lakiin sisaltyisi myos uusi saéannds Suomen luontopaneelista, joka olisi
riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin. Se tukisi luonnonsuojelulain toimeenpanoa tuottamalla tieteellista
tietoa paattksenteon tueksi, antamalla lausuntoja monimuotoisuuden vaikuttavista suunnitelmista ja myos
viestimalla monimuotoisuuden merkityksesta kansalaisille ja paatdksentekijoille. Luontopaneelia koskeva
saantely vastaisi keskeisilta osiltaan ilmastolakiin ehdotettua sé&nndstéa ilmastopaneelista (HE 27/2022).

Luonnonsuojelusuunnittelu

Luonnonsuojelusuunnittelua koskevaa lukua tédydennettdisiin vastaamaan paremmin nykyista kaytantoa.
Luonnonsuojeluohjelmien ohella lain tasolla saadettéisiin kansallisesta luonnon monimuotoisuusstrategiasta
ja toimintaohjelmasta. Liséksi ehdotetaan mahdollisuutta laatia luonnon monimuotoisuuden alueellinen
toimeenpanosuunnitelma. Ehdotuksilla parannetaan osallistumismahdollisuuksia sekd suunnittelun
vuorovaikutteisuutta monimuotoisuuden tietopohjan ja sen hyvaksyttavyyden edistamiseksi.

Voimassa olevan lain mukainen, valtakunnalliseen tasoon keskittyva luonnonsuojelun suunnittelujarjestelma
ei riittavalla tavalla kykene turvaamaan luonnon monimuotoisuutta, vaan sen rinnalle tarvitaan uusia
suunnittelun keinoja kuten vapaaehtoisia suojeluohjelmia Etela-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma
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METSOn ja Helmi-elinympéristdohjelman tavoin. Tama toteutettaisiin séatamalla laissa
luonnonsuojeluohjelmien ohella kansallisesta luonnon monimuotoisuusstrategiasta ja toimintaohjelmasta seka
mahdollisuudesta laatia naiden tueksi myoés alueellinen toimeenpanosuunnitelma. Lakiin tuotaisiin myos
oikeusperusta vapaaehtoisille luonnonsuojelun toimenpideohjelmille (mm. Helmi ja METSO).

Luonnonsuojelun seurantaa koskeva saantely esitetdan nostettavaksi luonnonsuojeluasetuksesta lain tasolle.
Luonnon tilaa koskevaa seurantatietoa hyddyntavéat valtion viranomaisten liséksi kunnat ja yritykset.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Luonnonsuojelulain muutoksella 732/2020 lakiin siséllytettiin sédnnokset, jotka koskevat tavaroina tai
palveluina myonnettavaa ennallistamisen ja hoidon edistamisen tukea. Naihin ehdotettaisiin nyt vain vahaisia
tarkennuksia, mutta lukuun liséttaisiin uutena sdannds rahallisesta avustuksesta. Avustusta voitaisiin myontaa
hankkeisiin ja toimenpiteisiin luonnon monimuotoisuuden ja luonnon- ja kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon
edistamiseksi. Avustusta voitaisiin myontaa myods luonnon monimuotoisuutta koskevaan tutkimukseen ja
kehitystydhon. Avustuksella tarkoitettaisiin valtionavustuslain 5 §:ssa tarkoitettua erityisavustusta, jota
voidaan myontdd muun muassa kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka muuhun
tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.

Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueita koskevaan lukuun ehdotetaan tehtéavaksi useita tarkennuksia ja teknisluonteisia
ajantasaistuksia. Muutoksia esitetdaan luonnonsuojelualueiden perustamisedellytyksiin, valtion
luonnonsuojelualueiden rauhoitussaannoksiin seka yksityisen luonnonsuojelualueen perustamiseen,
rauhoitusmaaraysten antamiseen ja niista poikkeamiseen. Ehdotuksen mukaan Metsahallitus ei enaa
jatkossa voisi myontaa lupaa malminetsintaan kansallis- ja luonnonpuistoissa. Valtion muilla
luonnonsuojelualueilla tdma lupa olisi yha mahdollista myontéa tietyin tarkennetuin edellytyksin.

Luonnonsuojelualueilla esitetdén sallittavaksi suoraan lain nojalla ilman poikkeuslupaa haitallisten
vieraskasvilajien torjuminen ja poistaminen. Metsastystéd koskevaa saantelya kansallispuistoissa ja muilla
valtion luonnonsuojelualueilla esitetddn muutettavaksi siten, etta haitallisten vieraslajien minkin ja supikoiran
pyydystdminen ja tappaminen sallittaisiin suoraan lain nojalla ilman poikkeuslupaa, samoin kuin hirvenajo ja
valkohantékauriin ajo. Liséksi metsastyksen sallimisesta valtion luonnonsuojelualueiden perustamisen
yhteydessa voitaisiin jatkossa paattaa myos alle 100 hehtaarin suuruisen luonnonsuojelualueen
perustamisasetuksella.

Lisaksi lakiin lisattaisiin sdannds valtion luonnonsuojelualueen lakkauttamisesta ja rauhoitussaanndsten
lieventamisesta tietyin edellytyksin. Uudella saannoksella mahdollistettaisiin myds elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja Metsahallituksen toteuttamat yksityisen luonnonsuojelualueen luonnonhoidon tehtéavéat
maanomistajan suostumuksella. Luonnonmuistomerkkeja koskeva saantely siirtyisi maisemansuojelua
koskevaan lukuun.

Luontotyyppien suojelu

Nykyiseen tapaan laissa saadettaisiin tiettyjen, laissa erikseen lueteltujen luontotyyppien sailymiselle
tarkeiden esiintymien havittdmis- ja heikentamiskiellosta, joka tulisi voimaan viranomaisen erillisella
paatoksella. Tata ns. rajauspaatdosmenettelya tarkennettaisiin ja eréiltd osin laajennettaisiin uusimman
luontotyyppitiedon perusteella. Rajausmenettelylld suojeltavien luontotyyppien maarittely tdsmentyisi ja niiden
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maara lisaantyisi nykyisesta yhdeksasta kolmeentoista. Kokonaan uudenlaisia suojelukohteita olisivat kaksi
vedenalaista luontotyyppia: meriajokaspohjat ja suojaisat nékinpartaispohjat.

Uutena luontotyyppien suojelukeinona laissa saadettéisiin tiettyjen uhanalaisten tiukasti suojeltavien
luontotyyppien esiintymien havittdmisen ja heikentamisen kiellosta, joka olisi voimassa suoraan lain nojalla.
Naita luontotyyppeja olisi kuitenkin vain kaksi: serpentiinikalliot ja rannikon avoimet dyynit. Tiukasti
suojeltaviksi ehdotettavien luontotyyppiesiintymien yhteenlaskettu pinta-ala olisi noin 1 150 hehtaaria, joista
0sa on jo suojeltu mm. luonnonsuojelualueiden kautta.

Luontotyyppien suojelua koskevat saannokset jaettiin vuoden 1997 lakiuudistuksessa luonnonsuojelulain,
metsalain ja vesilain kesken. Talta osin ehdotetaan nyt vesilain vahvistamista lisaamalla vesilain 2 luvun 11
8:n nojalla suojeltuihin luontotyyppeihin kalkkilammet ja purot. Liséksi suojelu laajenisi lahteista kattamaan
l&hteikot.

Ehdotettavalla lailla vahvistettaisiin myds uhanalaisten luontotyyppien oikeudellista asemaa. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvoston asetuksessa yksilditaisiin uhanalaiset luontotyypit, jotka tulisi ottaa huomioon
paatoksenteossa sen mukaisesti, mitd muussa lainséadannossa luontoarvojen huomioimisesta erikseen
saadetdaan. Huomioon ottamista koskeva sdannos olisi siten luonteeltaan lahinna informatiivinen, ja korostaisi
uhanalaisten luontotyyppien asemaa muiden lakien mukaisissa paatoksentekomenettelyissa.

Lajien suojelu

Elidlajien suojelun tehostamiseksi selkiytettaisiin nykyista luonnonsuojelulain eliélajien suojelua koskevaa
lukua, vahvistettaisiin uhanalaisten lajien suojaa seka eriytettaisiin elidlajien kauppaa ja vaihdantaa koskevat
saannokset omaksi luvukseen. Lain soveltamisalaan tehtdisiin liséksi muutos, jonka mukaan luvun
saannoksia ei jatkossa sovellettaisi kaloihin tai rapuihin, vaan niistd saadettaisiin yksinomaan kalastuslaissa.

Ehdotuksen mukaan viranomaisten tulisi ottaa uhanalaiset lajit huomioon paatoksenteossa vastaavalla tavalla
kuin luontotyyppien kohdalla on edella todettu, siltd osin kuin se sovellettavan lain mukaan on mahdollista.
Lintujen peséapuiden ja pesien ymparivuotista suojaa selkeytettéisiin ja lain ymmarrettavyytta lisattaisiin
tuomalla luonto- ja lintudirektiivin poikkeusedellytykset lakiin aiempien viittausten sijasta.

Lakiin ehdotetaan liséksi muutoksia, jotka koskevat lajien esiintymispaikkojen suojelua ja hoitoa, uutena
tavattujen lajien suojelua seka lajien suojelua avustetun leviamisen keinoin. Avustettu levidminen voisi
joissakin tilanteissa esimerkiksi pelastaa erityisesti suojellun lajin sukupuutolta. Erityisesti suojeltavan lajin
sdilymiselle tarkean esiintymispaikan suojelua vahvistettaisiin sdatamalla tietyin edellytyksiin
mahdollisuudesta maaraaikaiseen rajauspaatokseen. Liséksi ehdotetaan uutta sdéanndstd, jonka nojalla
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi tarvittaessa kieltdd Suomessa uutena Idydetyn tai tieteelle
ennestaan tuntemattoman elidlajin esiintymispaikan heikentamisen enintdédn kymmenen vuoden maaraajaksi.

Uhanalaisten lajien elinymparist6ja voitaisiin hoitaa joko luonnonsuojelulaissa tarkoitetun tuen tai avustuksen
avulla tai elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tai Metsahallituksen toimesta maanomistajan
suostumuksella. Elinymparistdjen hoidolla olisi positiivinen vaikutus seka kyseiselle lajille etté laajemmin
luonnon monimuotoisuudelle.

Elidlajien kauppaa ja vaihdantaa koskevat saannokset eriytettaisiin ehdotuksessa omaksi uudeksi luvukseen,
mika selkeyttaa lakia. Uutena saadettaisiin kiellosta elavien paivapetolintujen, poélldjen ja jalohaukkojen
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tuontiin ja erdiden kansainvélisen kaupan uhkaamien, maailmanlaajuisesti uhanalaisten lajien yksildiden tai
niiden osien metsastysmuistona maahantuontiin.

Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

Lakiin lisattaisiin useissa muissa maissa jo kaytdssa oleva ekologinen kompensaatio eli luonnonarvoille
aiheutuvien heikennysten hyvittdminen vapaaehtoisena toimintana. Yksityinen maanomistaja, yritys, kunta tai
valtion liikelaitos voisi taloudellisena toimintana tuottaa luonnonarvoja, joilla taloudellisesta toiminnasta
johtuva heikennys suojelluille luonnonarvoille voitaisiin hyvittéda toisessa paikassa kuin missa heikennys
tapahtuu.

Saannokset olisivat minimalistiset, jotta toimijoille jaisi mahdollisimman paljon valjyytta
hyvittdmistoimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen jarjestamiseen ja osapuolten valisten
sopimussuhteiden sisaltoon. Saanndksilla kuitenkin varmistettaisiin, etté viranomaisvarmennetussa
kompensaatiossa luontotyyppien tai lajien esiintymispaikkojen tai elinymparistéjen pinta-ala tai laatu ei
heikkenisi taloudellisen toiminnan seurauksena vaan sailyisi vahintdan saman tasoisena. Hyvityksena
kaytettava luontotyypin tai lajin elinymparistén esiintyma rajattaisiin viranomaispéaattksella ja sen
havittdminen tai heikentadminen olisi kiellettya.

Luonnonsuojelun tiedonhallinta

Luonnonsuojelulakiin lisattaisiin ehdotuksella uusi luku luonnonsuojelun tiedonhallinnasta. Voimassa olevan
luonnonsuojeluasetuksen sddnndkset luonnonsuojelun tietojérjestelmasta siirrettaisiin lain tasolle ja sdantelya
kauttaaltaan ajantasaistettaisiin. Samalla saantelya tdydennettaisiin vastaamaan muun muassa
tietosuojalainsdadannon ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain vaatimuksia seka
yhtendistettaisiin erityisesti suhteessa ymparistonsuojeluasioissa kaytdssa olevaan ja ymparistdonsuojelulaissa
tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

Luonnonsuojelun toteuttaminen ja korvaukset

Luonnonsuojelun toteuttamista koskevaa lukua ehdotetaan tdydennettavaksi ensinnakin
menettelysaannokselld, joka koskee alueiden hankintaa valtiolle. Uudessa pykaldssa saadettaisiin
luonnonsuojelutarkoituksiin tehtavista hankinnoista ja todettaisiin niihin liittyvat viranomaisten vastuut.
Ehdotettavan lain 3 luvussa tarkoitettujen ohjelmien ja Natura 2000 -verkoston suojelun toteuttamiseksi,
olemassa olevan luonnonsuojelualueverkoston taydentamiseksi tai muutoin luonnonsuojelutarkoituksessa
voitaisiin hankkia alueita valtion omistukseen, mika vastaisi jo vakiintunutta kaytantoa.

Myds luonnonsuojelulain korvaussaantelya tarkennettaisiin ja taydennettaisiin. Voimassa olevaan
korvausmenettelya koskevaan pykalaan lisattaisiin viittaukset ehdotettaviin uusiin suojelupaatoksiin. Lisaksi
saadettaisiin kumulatiivisten haittojen huomioon ottamisesta maariteltdessa laissa tarkoitettua merkityksellista
haittaa, joka paatoksista mahdollisesti koituu kiinteiston omistajalle tai erityisen oikeuden haltijalle.
Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen paatosten maksuttomuutta laajennettaisiin kannustavuuden ja
hyvaksyttavyyden lisdadmiseksi eréilta osin.

Luonnonsuojelun valvonta, rangaistukset ja muutoksenhaku

Luonnonsuojelulain valvontaa tehostettaisiin lisdamalla lukuun 14 sdaannokset valvonnan jarjestamisesta, sita
toteuttavista viranomaisista ja viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista. Luonnonsuojelurikoksia
koskevien saanndsten ja maaraysten vaikuttavuutta tehostettaisiin sdatamalla elinkeino-, liilkenne- ja



7(8)
1}1“’5 Ympéristéministerié

z Milidministeriet
gi Ministry of the Environment

ymparistokeskuksen asianomistajuudesta rikosasiassa. Vireillepanoa koskeva sdannos siirrettaisiin omaan
pykalaansa.

Voimassa olevan lain avoin blankorangaistussaannés saatettaisiin rikosoikeudellisen legaliteettiperiaatteen
edellyttamalle tarkkuustasolle, kun laissa sadadettaisiin yksildidysti luonnonsuojelulain tai sen nojalla
annettujen saannoésten ja maaraysten vastaisten tekojen, laiminlyontien tai muiden toimien
rangaistavuudesta. Lisdksi menettdmisseuraamusta ja haltuunotto-oikeutta koskevia pykalia
ajantasaistettaisiin.

Muutoksenhakua koskeviin voimassa olevan lain pykéliin ehdotetaan eraitd muutoksia. Rekisterdityjen
yhteis6jen valitusoikeutta osin laajennettaisiin asiallisesti. Valitusoikeutta yksinkertaistettaisiin ja osin
laajennettaisiin poistamalla tiettyja poikkeuslupia koskevat valitusoikeuden rajaukset. Muutoksella
edistettaisiin perustuslain 20 8:n mukaista osallistumisoikeutta..

Muutokset eraisiin muihin lakeihin

Luonnonsuojelulain uudistuksen yhteydesséa ehdotetaan muutettavaksi 41 muuta lakia seké 13 lakia
kansallispuistojen perustamisesta. Suurin osa muutoksista on luonteeltaan teknisluontoisia, ja niiden
tarkoituksena on pysyttaa nykyinen saantelytila. Merkittavin muutos edella viitatun vesilain liséksi olisi lakiin
arktisten valaiden ja hylkeiden suojelusta, jossa kiellettaisiin valaista saatavien tuotteiden tai valaan osien
maahantuonnin kiellon ohella myds ndiden kauttakulku Suomen valtion alueen kautta.

3. Vaikutukset talousarvioon

Luonnonsuojelulainsdddannon keskeiset velvoitteet ja periaatteet sailyisivat suurelta osin ennallaan, mutta
uusista luonnonsuojelun viranomaistehtévista aiheutuu liséresurssien tarvetta, jotta lain tavoitteet on
mahdollista saavuttaa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on resurssiongelmista johtuen haasteita jo
voimassa olevaan lakiin perustuvien luonnonsuojelutehtévien osalta. Uusien tehtévien hoitaminen aiheuttaisi
22,5 henkilotyévuoden liséresurssitarpeen luonnonsuojelun viranomaisissa, mika vuositasolla tarkoittaisi
1,575 miljoonan euron lisdysta luonnonsuojeluun kohdennettavaan budjettirahoitukseen. Lisarahoitus sisaltyy
vuosia 2023-2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan.

4. Vaikutukset maatalouteen, metsatalouteen ja maanomistajien asemaan sekéa
metsastykseen

Maatalouden harjoittamiseen luonnonsuojelulain taloudelliset vaikutukset olisivat pienet suojelutoimenpiteiden
kohdentumisen ja kattavan korvausjérjestelmén vuoksi.

Luonnon monimuotoisuuden merkitys luontoon ja luonnonvaroihin nojautuvien toimintojen harjoittamiselle on
kuitenkin merkittédva; monimuotoisuus mahdollistaa luonnon toiminnallisuudet, jotka puolestaan
mahdollistavat muun muassa luonnonvarojen ja ekosysteemipalvelujen varaan rakentuvan hyvinvoinnin.
Perinteisen maatalouden harjoittaminen voi my6s hyddyttdd monimuotoisuuden turvaamista. Esimerkiksi
kaikki perinneluontotyypit ovat uhanalaisia, ja edellyttdvat hoitotoimenpiteitd, kuten puuston poistoa, niittoa tai
laidunnusta. Tahan liittyy myds mahdollisuus hakea esimerkiksi taloudellista tukea alueiden hoitamiseen ja
ennallistamiseen.
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Metsanomistajiin kohdistuisi vaikutusarvion mukaan varsin harvoin rajoituksia, koska suojeltavat kohteet
(kuten lajit ja luontotyypit) ovat usein alueellisesti rajallisia, ja ne voidaan ottaa eri tavoin huomioon niitéa
mahdollisesti uhkaavien toimenpiteiden toteutustavoissa ja sijoittumisessa. Lisaksi naihin sdannoksiin liittyisi
korvausmahdollisuus, mikali taloudellisista haittaa kuitenkin aiheutuisi.

Maanomistajille aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista keskeisimmat liittyisivat kaytannossa luontotyyppien
ja lajien suojelusta aiheutuviin rajoituksiin seka lunastustarvetta koskeviin tilanteisiin. Vaikutukset
maanomistajien taloudelliseen asemaan olisivat padsaantoisesti kuitenkin melko vahaiset valtion
korvausvelvollisuuden vuoksi. Korvaussaanngs olisi muuten voimassa olevan lain mukainen, mutta
korvausvelvollisuuden syntya ja sen maaraa arvioitaessa olisi jatkossa otettava huomioon ns. kumulatiiviset
vaikutukset, eli useamman rajoituksen yhdelle maanomistajalle aiheuttamat yhteisvaikutukset.

Ehdotettu uusi saannos lajien elinymparistdjen vapaaehtoisten hoito- ja kunnostustoimien taloudelliseksi
tukemiseksi valtion varoin tarjoaisi maanomistajille ja muille paikallisille tahoille uusia
liketoimintamahdollisuuksia, samoin vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio.

Metsastysta luonnonsuojelualueilla selkeytettaisiin sallimalla minkin ja supikoiran pyynti, hirvenajo ja
luonnonsuojelualueen ulkopuolella ammutun, mutta sille kaatuneen riistaeldaimen haltuunotto ilman
Metsahallituksen poikkeuslupaa. Liséksi saantelya laajennettaisiin koskemaan hirvenmetsastyksen
yhteydessa tapahtuvaa valkohantakauriin ajoa seka haavoittuneen elaimen lopettamista.
Luonnonsuojelualueen perustamisasetuksella voitaisiin jatkossa sallia metsastys myods ymparistoministerioén
asetuksella perustettavilla alle 100 hehtaarin valtion suojelualueilla, jos se ei vaarantaisi alueen
perustamistarkoitusta tai haittaisi alueen muuta kayttoa.



