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Poliisihallituksen asiantuntijalausunto hallituksen esityksestda eduskunnalle laeiksi valmiuslain
ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta, HE 63/2022 vp

1 Asia

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Poliisihallitukselta kirjallista asi-
antuntijalausuntoa seka asiantuntijaa kuultavaksi hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttami-
sesta, HE 63/2022 vp (jalj. hallituksen esitys). Poliisihallitus on aiemmin
lausunut asiasta eduskunnan puolustusvaliokunnalle ja ollut valiokunnan
kuultavana 12.5.2022.

2 Lausunto
2.1 Yleista hallituksen esityksesta

Poliisihallitus on tutustunut hallituksen esitykseen ja myos osaltaan tukenut
sisaministeriota asian valmistelussa. Hallituksen esitys on selkea seka hy-
vin perusteltu ja vastaa osaltaan turvallisuusympariston muutosten aiheut-
tamiin kiireellisiin tarpeisiin yhteisen varautumisen edelleen kehittamiseksi
ja yhteiskunnallisen kriisivalmiuden parantamiseksi. Toimintaympariston
muutosten, uudenlaisten uhkien seka muuttuneen turvallisuustilanteen
myota valmiuslain kayttdonottoperusteet seka toisaalta valmiuslaissa saa-
detyt toimivaltuudet ovat tarkastelun tarpeessa. Niin valmiuslain laajempi
kokonaistarkastelu kuin nyt esitetyt kiireelliset toimenpiteet ovat perustel-
tuja ja kannatettavia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiuslakia ja asevel-
vollisuuslakia. Valmiuslain poikkeusolojen maaritelmaa ehdotetaan tayden-
nettavaksi siten, ettd maaritelmassa otettaisiin nykyista kattavammin huo-
mioon erilaiset hybridiuhat. Ehdotettu muutos mahdollistaisi lain eraiden
toimivaltuuksien kayttoon ottamisen myos muiden kuin voimassa olevassa
poikkeusolomaaritelmassa jo mainittujen kansallista turvallisuutta, yhteis-
kunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia vakavasti ja monia-
laisesti vaarantavien uhkien ja tapahtumien johdosta.

Kuten esityksessa on todettu, Suomen turvallisuusymparisté on nykyisen
valmiuslain voimaan tulon jalkeen ja erityisesti vimeaikaisten tapahtumien
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myo6ta muuttunut perustavanlaatuisesti. Turvallisuustilanne on epavakaa ja
yha vaikeammin ennakoitavissa. Samoin toimintaymparistd on kehittynyt
siten, etta sisaista ja ulkoista turvallisuutta on entista vaikeampi erottaa toi-
sistaan. Poliisin ndkdkulmasta valmiuslakiin ehdotetut muutokset ovat kan-
natettavia ja lisdavat osaltaan vastetta nykymuotoisiin turvallisuusuhkiin.

Kuten muun muassa Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa se-
lonteossa (Valtioneuvoston julkaisuja 2020:30) seka kansallisessa riskiarvi-
ossa (Sisaministerion julkaisuja 2019:5) todetaan, Suomeen kohdistuu hyb-
ridivaikuttamista. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan hybridi-
vaikuttaminen on paitsi lisdantynyt myds monimuotoistunut. Samalla siita
on tullut aiempaa suurempi turvallisuusuhka.

Esityksessa on aivan oikein todettu, etta hybridivaikuttamisesta johtuvissa
valmiuslain poikkeusoloissa poliisin resursseihin arvioidaan kohdistuvan
erityisen suuri paine yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hallintaan liitty-
vien lisdantyvien ja vaikeutuvien tehtavien vuoksi. Hybridivaikuttamisen ti-
lanteessa haasteena saattaa olla se, ettei tilannetta valttamatta pystyta
maarittdmaan vihamielisiksi sotilaallisiksi toimiksi. Hybridivaikuttamiseen
tyypillisesti liittyy tarkoituksellista tilanteen luonteen ja alkuperan hamarta-
mista. On tarkedd huomioida, etta erityisesti niin sanottujen harmaiden vai-
heiden uhkatiloissa poliisin toimintakyky on nimenomaan maamme ulkoi-
sen turvallisuudenkin kannalta hyvin keskeinen asia. Lahtokohtana on,
ettd ennen varsinaisia tunnistettavia sotilaallisia toimia, mita paatosta
ei kevyesti tehda, vasteen tilanteeseen antaa poliisi. Tallainen tilanne
saattaa jatkua pitkaan.

On my6s mahdollista, etta vireilla olevan Nato-jasenyyden myota kynnys
tulkita Suomeen kohdistuneet peitellyt vihamieliset toimet seka Suomea
ettd puolustusliittoa loukkaaviksi vieraan valtion sotilaallisiksi toimiksi, nou-
sisi entisestaan. Kaytanndssa tama saattaisi tarkoittaa sita, ettd epasel-
vissa tilanteissa tultaisiin jatkossa entista pidempaan toimimaan sisaisen
turvallisuuden toimialueella ensisijaisesti poliisin toimivaltuuksin.

2.2 Valmiuslain kayttdalan laajentaminen

Hallituksen esityksessa on ehdotettu hybridiuhkatilanteisiin tarkoitetun poik-
keusolomaaritelman lisdamista valmiuslakiin ja kayttdalan laajentamista
koskemaan lain 3 §:ssa jo nykyaan saadettyjen poikkeusoloperusteiden
lisaksi myds muuta julkisen vallan paatoksentekokykyyn, yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen tai rajaturvallisuuteen kohdistuvaa uhkaa, tapahtumaa tai toimintaa.
Ehdotettu taydennys osaltaan lisaa yhteiskunnan kykya vastata nykymuo-
toisiin uhkiin epaselvissa tilanteissa, viranomaisten valisia rajapintoja hyo-
dyntavien monimuotoisten turvallisuusuhkien realisoituessa.

Hybridiuhkatilanteiden huomioiminen valmiuslain kayttéonottoperusteissa
on erityisen tarkeaa ja aivan oikein tunnistettu kiireelliseksi toimenpiteeksi.
Poliisin nakdkulmasta yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvien
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uhkien huomioiminen poikkeusolojen maaritelmassa on keskeisen tarkea
asia. Suurella todennakoisyydella erilaiset hybriditoimet vaikuttavat tai hei-
jastuvat erilaisina hairidina nimenomaan yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen. On hyvin mahdollista, ettéd esimerkiksi rajaturvallisuuteen, yhteis-
kunnan kriittiseen infrastruktuuriin tai julkisen vallan paatdksentekoon koh-
distunut hybridivaikuttaminen kehittyy poikkeusoloiksi nimenomaan yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuteen liittyvien vaikutusten myota.

Tallaiset tilanteet voivat kehittya joko nopeasti tai pidemmalla aikavalilla
tietyn samankaltaisen mekanismin avulla. Alkusysayksena saattaa olla yh-
teiskunnallisilta vaikutuksiltaan merkittava tapahtuma tai tapahtumaketju,
kuten ulkopuolelta tuleva uhka tai provosointi, kyberisku, vaikutuksiltaan
laajamittainen onnettomuus tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikos
(ydinonnettomuus, terrori-isku), laajamittainen maahantuloaalto taikka si-
saisesti kehittyva kansalaisten arkeen ja toimeentuloon vaikuttava tapah-
tuma (vaikkapa voimakas inflaatio vaikutuksineen), taman pohjalta lisdan-
tyva polarisaatiokehitys taikka lisdantyvat jannitteet eri ryhmien valilla, jotka
kehittyessaan johtavat hallitsemattomiin levottomuuksiin ja kansalaistottele-
mattomuuteen. Ulkopuolelta ohjattuina edella kuvatut toimet voivat olla val-
tiollisen vaikuttamisen valineitd, siind missa asevoimien kaytto.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakdkulmasta on tarkeaa myos huo-
mioida, ettd suomalaisten turvallinen arki pohjautuu vahvasti teknologisesti
kehittyneeseen yhteiskuntaan ja mm. sahkdisesti toteutettaviin palveluihin,
seka hallinnon avoimuuteen ja kansalaisyhteiskunnan demokraattisiin vai-
kuttamiskeinoihin. Hybridivaikuttamisen keinoin estetyt tai hairityt tietolii-
kenneyhteydet, energian jakelu, elintarvikkeiden logistiikka ja monien pe-
ruspalveluiden tuottaminen, sekd samanaikainen mielipideilmastoon vaikut-
taminen ja avoimen yhteiskunnan keinojen hyddyntaminen seka niiden ma-
nipulointi voi jo nopealla aikavalilla aiheuttaa yleista turvattomuutta, yhteis-
kunnalle kriittisten toimintojen hairiéta ja kansalaisyhteiskunnan voimakasta
levottomuutta, joka toimii kasvualustana laajemmalle ja hallitsemattomalle
hairictilalle. Kehittyvat levottomuudet luovat aina uusia mahdollisuuksia
myo6s nopeasti reagoiville rikollisille toimijoille. Uudet ja lisdantyvat rikosil-
midt osaltaan ovat omiaan vahvistamaan negatiivista kehitysta ja turvatto-
muuden tunnetta.

2.3 Valmiuslain toimivaltuudet

Poliisin nékdkulmasta on tarkeaa, etta hallituksen esityksen mukaisessa
poikkeustilassa pystytaan toimimaan tehostetusti ja hydodyntamaan ole-
massa olevaa henkildresurssia mahdollisimman tehokkaasti. Toiminnalli-
sestion tarkeaa, etta esityksessa ehdotetun mukaisesti valmiuslain 93 §
palvelusuhteen ehdoista poikkeamiseksi seka 94 §:n mukainen irtisanomis-
oikeuden rajoittaminen olisivat kaytettavissa ehdotetun 3 §:n 6. kohdan mu-
kaisessa poikkeustilassa. Kuvatussa tilanteessa ja erityisesti tilanteen pit-
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kittyessa poliisin henkildresurssit loppuvat nopeasti. Poliisilla ei ole nykyi-
sessa lainsaadantokehyksessa kaytdossaan reservia henkilostonsa tayden-
tamiseksi.

Lakiehdotukseen sisaltyvat uudet sdanndkset kuljetuspalvelun tarjoajan
velvollisuudesta suorittaa kuljetuksia 122a § seka liikkumis- ja oleskelura-
joitukset yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi 122c § lisaa-
vat poliisin kykya suoriutua tehtavistaan lainsaadannon hybridiperustei-
sessa poikkeustilassa. Hybriditoimet saattavat aiheuttaa erilaisia laajamit-
taisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden hairidina eri puolilla maata. Ti-
lanteisiin vastaamiseksi poliisilla saattaa olla tarve henkildéstdn joukkosiirtoi-
hin valtakunnan sisaisesti. Vastaavasti laajamittaiset hairiét saattavat ai-
heuttaa tarpeita maarallisesti suurenkin joukon kiinniottamiselle ja kiin-
niotettujen henkildiden kuljettamiseen poliisin sailytystiloihin, kuten on ollut
tarpeen joidenkin normaaliolojen mielenosoitusten yhteydessakin. Poaliisilla
ei ole kaytossaan riittdvasti joukkokuljetuskalustoa, kuten linja-autoja tarvit-
tavia kuljetuksia varten. Ehdotettu saannds liikkkumis- ja oleskelurajoituk-
sista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi taas on tarkea
tyOkalu toimivaltuuksiin sen estamiseksi, ettei tilanne paase eskaloitumaan
entista laajemmaksi ja vakavammaksi kriisiksi. Vastaavat toimivaltuudet
olisivat tarpeen ehdotetun 3 §:n 6. kohdan lisdksi myos muissa valmiuslain
3 §:n mukaisissa poikkeusoloissa.

Hallituksen esityksessa ehdotettujen toimivaltuuksien lisdksi vimeistaan
valmiuslain kiireellisia toimenpiteitd seuraavan kokonaistarkastelun - tai pa-
remmin jo sitéd ennen kiireellisimpien tdydennyssaannodsten mahdollisen
arvioinnin yhteydessa - olisi tarkedd huomioida myos seuraavat poliisitoi-
minnan osalta tunnistetut tarpeet.

Ehdotetussa 3 § 6. kohdan mukaisissa poikkeusoloissa olisi tarkeda saataa
myos ajoneuvojen ja tilojen luovutusvelvollisuudesta poliisin kayttoon. Polii-
sin toimintaa tehostettaessa ja kenttahenkilostoa lisattaessa kuljetuskalus-
ton ohella my6s poliisin operatiivinen ajoneuvokalusto kay nopeasti riitta-
mattdmaksi, eikd poikkeusoloissa valttamatta ole tarvittavaa vuokrakalus-
toa saatavilla. Operatiivisen toiminnan turvaamiseksi olisi tarkeda saataa
ajoneuvojen luovutusvelvollisuudesta vastaavasti, kuin on saadetty val-
miuslain 16. luvussa sotilaallisen puolustusvalmiuden osalta. Voimassa
olevan lain 78 §:aan sisaltyy ajoneuvojen luovutusvelvollisuus tiekuljetusvi-
ranomaisen kayttddn myos yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
valttamattdmien kuljetusten hoitamiseen. Hallituksen esityksessa mainitun
pykalan kayttdalaa on esitetty laajennettavaksi koskemaan myods ehdotet-
tua 3 §:n 6.kohdan mukaista poikkeustilaa. Saantelya saattaisi olla tarpeen
selkeyttad sen osalta kattaako se edella kuvatun poliisin operatiivisen tar-
peen.

Lisaksi muun muassa poliisin kiinniottotilat saattavat tayttya poikkeus-
oloissa ja nopeasti voi tulla esiin tarve saada lisatiloja kayttdon kiinniotettu-
jen sailytysta varten. Sailytystilojen osalta on lisaksi syyta huomioida, etta
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myds muut turvallisuusviranomaiset saattavat tukeutua kiinniotettujen saily-
tystarpeiden osalta poliisin tiloihin. Niin ikdan tilojen luovutusvelvollisuutta
poliisin kayttdodn olisi tarpeen tarkastella sotilaallista puolustusvalmiutta
koskevassa valmiuslain 16.luvun 113 §:ssa saadettya vastaavalla tavalla.

Valmiuslain 69 §:ssa on saadetty tielikenteen polttonesteen saanndstely-
tehtavasta poliisille. Sdannéksen mukaan tieliikenteen polttonesteen saan-
ndstelyviranomaisia ovat liikenne- ja viestintaministerid seka liikenteen polt-
toaineyksikot, joita perustetaan sellaisiin elinkeino-, likenne- ja ymparisto-
keskuksiin, joissa on likennetehtavia hoitava vastuualue, seka poliisilaitok-
siin. Liikenteen polttoaineyksikdt toimivat likenne- ja viestintdministerion
johdon ja valvonnan alaisina. Poliisiorganisaatio on maaratty likennepoltto-
nesteiden saanndstelyviranomaiseksi 1990-luvulla. Suomalainen kriiseihin
varautuminen perustuu kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalliin, jonka
lahtdkohtana on yhteistyd seka selkeat ohjausrakenteet ja selked johtami-
nen. Tilanteen johtamisesta vastaa kulloisenkin kriisin mukainen paavas-
tuuviranomainen. Edelld mainittu poikkihallinnollinen johtamisjarjestely,
jossa poliisilaitokselle maarattya tehtavaa johtaa ja valvoo liikenne- ja vies-
tintdministerid, ei tue nykymallin mukaista ja erityisesti kriisitilanteessa vaa-
dittavaa selkeda johtamista. Lisaksi liikennepolttonesteiden saanndstely ei
kuulu poliisin ydintehtaviin mahdollisten kriisien aikana ja sitoisi poliisin
edelleen vahenevaa resurssia pois sen paatehtavista. Polttoaineen saan-
nostelya koskeva sdannos olisi tarpeen tarkastella uudelleen tulevan tay-
dentavan saantelyn tai vimeistaan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Lisaksi valmiuslain jatkovalmistelussa tulisi tarkastella mahdollisuutta laa-
jentaa nykyisia saanndksia velvollisuudesta avustaa poliisia seka arvioida
mahdollisia poikkeuksia viranomaisten valisen tiedonvaihdon osalta. Polii-
sin on esim. kyberrikosten tutkimisen ainoana toimivaltaisena viranomai-
sena valttamatonta saada laajemmin kyberuhkien tilannekuvaa muilta vi-
ranomaisilta. Asiaa koskevat lainsaadannon esteet tulee purkaa vahintaan
valmiuslain hybridiperusteisen kayttddnottotilanteiden aikana.

Lopuksi todetaan, ettd myods poikkeusoloissa viranomaisen toiminnan vah-
vana perustana ovat normaaliolojen tehtavat ja toimivaltuudet, joita tarvitta-
vilta osin voidaan valmiuslainsaadanndssa taydentaa. Tarkeaa on, etta
osana kokonaisvarautumista kehitetdan myos viranomaisten normaaliolo-
jen toimivaltuuksia siten, etta niilla pystytaan vastaamaan jatkuvasti muut-
tuvan toimintaympariston haasteisiin.

Poliisitarkastaja Sami Kalliomaa



Lausunto ID-22340912 6 (6)

Z poLlisl

POLIISIHALLITUS
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24.05.2022 Kklo 12:05. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



