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Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisessa
asiassa.

Ihmisten kayttdminen painostusvdlineend, osana valtiollista vaikuttamista, on
adrimmaisen vakava ilmid. On tarkedd, ettd myds poikkeusoloissa
varmistetaan Maahanmuuttoviraston foiminnan kattavuus ja fehokkuus.

Perustuslaissa ja sosiaalihuoltolaissa vahvistettu oikeus valtt&dmattdmadn
tfoimeentuloon ja huolenpitoon sekd terveydenhuoltolaissa taattu kiireellinen
sairaanhoito tulee turvata myds Suomeen tulleille ulkkomaalaisille kaikissa
tilanteissa, myds poikkeusoloissa. Valmiuslain muutoksen tarve korostuu
tilanteissa, joissa nykyisen sddntelyn mukaisella vastaanottojarjestelmalld olisi
vaikeuksia taata edelld mainittuja oikeuksia kaikille kansainvdlista suojelua
hakeneille.

Kaytdnndn ndkékohtiin littyen Maahanmuuttovirasto kiinnittdd huomiota
seuraaviin seikkoihin:

Palvelussuhteen ehdoista poikkeaminen

Esityksessé ehdotetaan liséystd valmiuslain 93 §:8&n, jonka mukaan
palvelussuhteen ehdoista voidaan yhteiskunnan toimintakyvyn ja
furvallisuuden suojaamiseksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla poiketa 3 §:n 6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa myds mm. Maahanmuuttovirastossa.
Poikkeusoloissa yllattavid tilanteita ja lisatydn tarvetta on todenndkdisesti
paljon. Kun esimerkiksi vastaanoton jarjestdmisess@ on usein kysymys edelld
mainitusta aivan perustavanlaatuisesta oikeudesta valttamattdémadn
toimeentuloon ja huolenpitoon sekd kiireelliseen terveydenhuoltoon, on
esitetty lakimuutos perusteltu.

Ajateltaessa kansallisesti k&yttédn otettavaksi esitettyd rajomenettelyd,
menettelyssé oleva hakemus tulee késitelld Maahanmuuttovirastossa neljdn
viikkon mé&dardajassa. Tilanne, jossa maahanmuuttoa kdytetddn vaikuttamisen
vdalineend ja kaikki maahan tulleet ohjautuisivat ulkomaalaislain
rajamenettelyyn, on luonnollisestikin hyvin vaativa, mikdli nopeaan
menettelyyn ohjautuvia hakijoita olisi merkittéva madrd. Hakemusten kdsittely
edellyttdisi Maahanmuuttovirastolta muun ohella henkildstoresurssien
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uudelleenorganisointia. Myds tahdn ndhden palvelussuhteen ehdoista
poikkeaminen on tarked mahdollistaa laintasoisesti.

Kulietuspalvelun tarjogjan velvollisuus suorittaa kuljetuksia sekd rakennusten tai
huoneiston luovuttaminen Maahanmuuttovirastolle

Esityksessé ehdotetaan lisattéavaksi uudet pykdlat, 122 a § ja 122 b §.
Endotettu 122 a § koskee myds Maahanmuuttovirastoa. Endotuksen mukaan
kuljetuspalvelun tarjoaja olisi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
velvollinen suorittamaan rajaturvallisuuden tai yleisen jarjestyksen ja
furvallisuuden yilapitamiseksi valttamattomia kuljetuksia. Liikkenne- ja
viestint@ministeriéd madrdd kuljetusten suorittamisesta poliisin, Raja-
vartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston esityksestd.

Endotettu 122 b § taas koskee Maahanmuuttoviraston mahdollisuutta
vastaanottopalvelujen jarjestdmist& varten tarvittavien tilojen riitt&vyyden
varmistamiseksi 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa padtoksellddn
velvoittaa rakennuksen tai huoneiston omistajan tai haltijan luovuttamaan
vahintddn 30 henkildn yhteismajoittamiseen soveltuvan rakennuksen tai
huoneiston Maahanmuuttoviraston kéyttdon.

Maahanmuuttovirasto kannattaa virastolle enhdotettujen toimivaltuuksien
lisG&amista.

Kuljetusten haasteet ovat nykytilanteessa liittyneet siihen, ettd Ukrainasta
paenneet ovat tulleet Suomen eri alueille viranomaistoiminnan kannalta
ennakoimattomasti. Pienille paikkakunnille siirtyneille tilapdistd suojelua saaville
kaikkia vastaanottopalveluita ei aina ole kyetty jarjestdmadn valittédmasti.
Jotta kansainvdlistd suojelua hakeville voidaan varmistaa valttdmaton
huolenpito, on heitd voitava siirtédd mahdollisesti perustettavista
jarjestelykeskuksista vastaanottokeskuksiin ja mahdollisesti vield edelleen toisiin
vastaanottokeskuksiin. Samoin on tarpeen kuljettaa heitd palveluihin, kuten
esimerkiksi sairaaloihin. Kuljetuspalvelut voivat ruuhkautua ja toisaalta joihinkin
kuljetuksiin voi liitty& uhkia. Lakiin esitetyt velvoitteet voisivat turvata padsyd
valttamattdmien palveluiden piiriin tai ne voisivat turvata henkildston padsyd
maahanmuuton eri tydtehtaviin.

Vastaanottoon oikeutettujen majoitustiloja hankkivat viraston lisdksi kaikki
toimeksiantosopimusten perusteella vastaanottokeskuspalveluja fuottavat
foimijat, joita voivat olla kunnat, jarjestdt tai yritykset.
Vastaanottokeskuspaikkoja on tallé hetkell& saatu riittéavasti ja lisdksi
vapaaehtoista yksityismajoitusta on ollut k&ytdssé paljon. Mikdli nykyinen
pakolaistilanne eskaloituisi ns. hybridivaikuttamiseksi, johon liittyisi lagja
maahantulon vélineellist&minen, voisi vastaanottokeskusjarjestelman ja
-tfoiminnanriittava kyky vastata tilanteen vaatimuksiin vaarantua merkitt&v dsti.
Valmiuslain muutosesityksen mukainen kiinteistdjen kayttédn luovuttaminen
koskisi poikkeusoloissa nimenomaan tilannetta, jossa vastaanottokeskuksia
varten ei saada riittdvasti majoitustiloja.
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Esityksen yhteys rajomenettelyyn

Edell&d mainittu poikkeusoloja koskeva sadntely liittyy olennaisesti
Maahanmuuttoviraston ndkékulmasta rajamenettelyn toteuttamiseen.
Kansainvdlisen suojelun hakemusten vastaanotto laagjamittaisen maahantulon
filanteessa on hallituksen esitysluonnoksessa VN/9938/2022 (luonnos hallituksen
esitykseksi eduskunnalle rajavartiolain muuttamisesta) esitetty keskitettdv aksi
tietyille raja-asemille Suomen valtakunnanrgjalla, jotta hakemusten kdasittely
olisimm. viranomaisten resurssien kannalta tarkoituksenmukaista.
Rajamenettelyn tarkoituksena on kdasitell&d hakemus nopeasti, ja t&man
k&sittelyn aikana hakijan on tarkoitus pysyd rajalla tai sen 1aheisyydessa.
Vaikka henkild on ndissé tilanteissa fyysisesti jasenvaltion alueella ja sen
laink&ytdn piiriss@, menettelyn luonteeseen kuuluu, ettd hénen ei vield katsota
saapuneen jasenvaltion alueelle. Asianmukaisen menettelyn toteuttamisen
kannalta on olennaista, ett&d menettelyssd olevien henkildiden kuljetukset
majoituspaikkaan on mahdollista organisoida sujuvasti lakiin perustuen. Myds
kaytettdvissa olevienriittdvien majoituspaikkojen olemassaolo luonnollisestikin
on valttdmatdn tehokkaan rajamenettelyn toteutumiseksi.

Lopuksi

Maahanmuuttovirasto pit&d esitettyj& muutoksia valmiuslakiin
kokonaisuudessaan erittdin tarpeellisina.

Apulaispadllikko, ylijohtgjan sijainen Elina Immonen

Asiantuntija Sandra Mitts

Asiakirja on sé&hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajdrjestelm&ssaé.
Maahanmuuttovirasto 30.05.2022 klo 09:29. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Eduskunnan hallintov aliokunta



