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Varsinais-Suomen liiton asiantuntijalausunto eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle
asiasta HE 76/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Varsinais-Suomen liitto on antanut 30.8.2021 lausunnon ymparistdministeridlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Nyt annettava asiantuntijalausunto perustuu liton antamaan lausuntoon niilta osin, kun
kommentit ovat edelleen voimassa ja tarpeen.
Luonnonsuojelulain lukukohtaiset kommentit, niilta osin, kun Varsinais-Suomen liitolla on niihin

huomioita.

Luku 1, Yleiset sadnnokset

Lain keskeisena tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Uutena tavoitteena on
1§ 3 kohdassa ilmastonmuutoksen sopeutumisen ja iimastonmuutoksen hillinnan edistaminen,
esitetty uusi tavoite on erittdin tarpeellinen.

Luku 2, Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat:

Maakuntien liittojen edustus tulisi lisata laissa uutena pykalana §12 esitettyyn luontopaneeliin,
silla maakunnilla on merkittava rooli ja vaikutusmahdollisuus aluekehityksen ja aluesuunnittelun
kautta.

Luku 3 Luonnonsuoijelun suunnittelu

Pykala 13 on uusi ja siina saadetaan kansallisen monimuotoisuusstrategian seka
toimintaohjelman laatimisesta, jonka toteuttaminen olisi ministerididen vastuulla. Lisaksi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille (ELY-keskus) s&adettaisiin mahdollisuus laatia
alueellisia  monimuotoisuuden toimintasuunnitelmia. Luonnonsuojelun kokonaissuunnittelun
kehittdmiselle on merkittavaa tarvetta, mutta laadittavan strategian ja ohjelman toteuttamisen
tapa jaa epaselvaksi ja sita on syyta tarkentaa. Erityisesti tulisi kiinnittda huomiota siihen, miten
kyseinen strategia ja ohjelma seka sen tulkinta vaikuttavat esimerkiksi maankayton
suunnitteluun, kuten kaavoitukseen. Jo nykyiselladn maakuntien liitoilta ja kunnilta edellytetaan
mm. viherverkostojen huomiointia, joiden maarittdmisesta ei ole laadittu selkeaa ohjeistusta tai
tulkintaa. Tdman pykalan suhdetta Maankaytt6- ja rakennuslakiin (MRL) sek& tuoreeseen Lakiin
alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta tulee
tarkastella kokonaisuutena.
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Luku 4, Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Esitettyja tarkennuksia suojelun toteutukseen liittyviin  rahoitusinstrumentteihin  ja
tukimenettelyihin voidaan pitaa hyvana ja tarpeellisena, silla riittavien ja tasapuolisten
tukimenettelyiden turvin pystytaan edistdémaan parhaiten niin suojelualueiden syntya kuin
suojelutoimenpiteiden toteuttamista luontoarvoiltaan arvokkaiksi tunnistetuilla alueilla. Hyvaa on
my0s se, etta julkisyhteisot (ml. kunnat ja kuntayhtymat) ovat tdman luvun séénndksissa mukana
ja niilld on mahdollisuus saada tukea ja avustusta sen eri muodoissa.

Luku 5, Euroopan yhteison Natura 2000-verkosto

Ehdotuksen § 35 Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi, momentissa 2 edellytetaan, etté luvan
myontavan tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen tulee pyytaa lausunto arvioinnista silta,
kenen hallinnassa Natura 2000-verkostoon kuuluva alue on. Kyseisen momentin tulkinta voi
aiheuttaa epaselvyyksia ja sita tulisi tarkentaa siten, etta lausuntoa tulisi pyytaa vain esimerkiksi
ELY-keskukselta ja Metsahallitukselta, jotka valvovat Natura-alueen arvojen turvaamista.
Nykyisellaan esimerkiksi maakuntakaavan maantieteellisesti laajat hankkeet, kuten vaylien
suunnitelmat, voivat edellyttda useaan yksittaiseen Natura-alueeseen kohdistuvaa arvion
tekemistd ja naissa alueissa alueiden hallinta ja omistus voi olla usealla yksityisella maan- tai
vesialueen omistajalla.

Luku 7 Luontotyyppien suojelu

Pykalassa 65 saadetaan uhanalaisen luontotyypin huomioon ottamisesta. Saadoksen ytimekas,
mutta suppea ilmaisu, on vaikeasti tulkittava kaytannon tasolla.

Luku 10 Maiseman suojelu ja hoito seka luonnonmuistomerkit

Ehdotuksen § 93 vastaa sisalldllisesti nykyisen luonnonsuojelulain pykalaa 32, mutta nykyisen
lain mukainen kasite maisema-alue ehdotetaan muutettavaksi maisemanhoitoalueeksi. Lain
perustelutekstissa tunnistetaan hyvin maisema-alueen muodostuvan seka luonnonymparistosta
etta kulttuuriymparistosta. Lain ohjausvaikutuksen osalta tulee kuitenkin kiinnittaa huomiota
siihen, ettd maankaytto- ja rakennuslaki ohjaa rakentamista ja sen suunnittelua eikd naiden
kahden lain valille tule luoda saanndstoa, jonka tulkittavuus on epaselvaa. Lahtokohtaisesti
rakentamisen ohjauksen tulee tapahtua maankaytto- ja rakennuslain kautta.

Luku 11 Ekologisen kompensaation toteuttaminen.

Ekologista kompensaation saannoksia sovellettaisiin niihin luonnonsuojelulaista myonnettaviin
poikkeuksiin, joiden osalta ehdotetussa luonnonsuojelulain saannoksissa on saadetty. Hyvana
voidaan pitaa sita, ettd kompensaation toteutuksen ja suunnittelun tarve toteutuu vasta siina
vaiheessa, kun poikkeusluvan tarve olisi jo varmentunut. Maankayton suunnittelun vaiheessa
kunta olisi heikennyksen aiheuttaja vain, jos kyse olisi sen omistamalle kiinteistolle suunnitellusta
maankaytbn muutoksesta. Lisaksi kyseisiltd osin, tulisi yhteensovitus maankayttd- ja
rakennuslakiin tehda selkeaksi. Muutoin esitetty ekologisen kompensaation toteutustapa ja -
prosessi on selked ja osaltaan luo uusia toimintamahdollisuuksia ns. kompensaatiopankkien
perustajille.
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Luku 13 Luonnonsuoijelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Ehdotuksen mukaan kunnilla ja maakunnan liitoilla on salassapitosaannosten estamatta ja
maksutta oikeus saada luonnonsuojelun tietojarjestelmasta tiedot, jotka olisivat valttdmattomia
niille saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tama kirjaus on hyva ja tarkea, joka selkeyttaa nykyista
tilannetta merkittavasti mm. kaavoituksen osalta. Kunnille ja maakunnan liitoille ei kuitenkaan
ehdoteta toiminnassaan syntyvien tietojen tallennusvelvoitetta vaan tiedot tulisi mahdollisuuksien
mukaan tallentaa tietokantoihin tai toimittaa tietojarjestelmista vastaaville tahoille. Tama kirjaus
on hyva, koska se ei lisaa merkittavasti kuntien ja maakuntien liittojen tydmaaraa. Ehdotuksen §
120 on todettu "Kunnan ja maakunnan liiton on mahdollisuuksien mukaan toimitettava kunnan
toiminnassa syntyvia...”, tata kirjausta tulee tarkentaa, silla maakunnan liitoilla on hyvin rajalliset
resurssit tai mahdollisuudet toimittaa kuntien toiminnassa syntyvia tietoja, toki omassa
toiminnassaan syntyvia tietoja maakunnan liitot voivat toimittaa.

Miten lakiehdotus kokonaisuudessaan vastaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen?
Miten naette ilmastonmuutoksen hillinnan luonnonsuojelulain ehdotettuna tavoitteena?

Lakiehdotus vastaa osittain sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Lain tavoitteissa on
yhtena keskeisena luontokadon estamisen keinona tunnistettu biologisen monimuotoisuuden ja
eri luontotyyppien sailymisen turvaaminen seka luontoalueiden pirstoutumisen estaminen.
Nykyiselldan laki turvaa nykytiedon valossa olevat luonnonsuojelulaissa kuvatut lajit ja
elinymparistot ja siten suojelee jo tunnistettuja luontoarvoja. Kaytannossa pirstoutumisen
estaminen ja ekologisten yhteyksien turvaaminen, seké lajien luontaisen leviamisen turvaaminen
edellyttaisi myos niin sanottujen lajistollisesti yleisempien alueiden sailymista ja turvaamista.
Vastaavasti iimastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen osalta, tulee luontoymparisto ja
kasvillisuusvyohykkeet muuttumaan, jolloin niiden suojelun ja turvaamisen lahtokohtana tulee
olla tulevien luontoarvoiltaan arvokkaiden alueiden maarittaminen.

Yleisesti luonnonsuojelusuunnittelu  voi strategia- ja toimintaohjelmatasolla maarittaa
suuntaviivoja naille tuleville laajemmille suojelutarpeille, mutta niiden maantieteellisen sijainnin
laajuus ja maaréa jaavat epaselvaksi. Nykyisellaankin maakuntakaavoituksessa toivotaan, ja osin
edellytetaan, luonnon arvovyohykkeiden ja yhteyksien maarittamista, vaikka niiden
maarittamiseen ei ole yhtenaista toimintatapaa tai hyvaksyttya tasoa. Luontoarvojen
kokonaisuuden turvaaminen ja monimuotoisuuden lisddmisen ja edistamisen ei tule
jatkossakaan perustua pelkkaan tiukkaan suojeluun ja sen toteutukseen tulee etsia tasapuolisia
keinoja. Sen toteutusta ei kuitenkaan tule vyoOryttdd luonnonsuojelulaista maankaytto- ja
rakennuslain mukaiseen suunnitteluun tai metsalain ohjaamaan metsankayttoon. Nailta osin tulisi
monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen hillinnan keinoja tarkastella nykyista laajemmin
suhteessa maankaytto- ja rakennuslain ja metsalain saadoksiin.
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