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Yleista

* Vallitseva turvallisuusymparistdn muutos huomioiden Kuntaliitto
pitaa perusteltuna, etta valmiuslain 3 § taydennetaan uudella
poikkeusolomaaritelmalld, joka mahdollistaisi tayttyessaan rajatusti
valmiuslain kayttédénoton ja sen toimivaltuuksien aktivoinnin myds
hybridiuhkien ja muiden kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan
toimintakykya tai vaestdn elinmahdollisuuksia erityisen vakavasti ja
olennaisesti vaarantavien uhkien johdosta.



Hyvinvointialueiden ja kuntien nakokulma

 Erilaiset varautumisvelvoitteet

* Yleisestd varautumisvelvollisuudesta sdaadetaan valmiuslain 12 §:ssa. Taman
lisdksi hyvinvointialueita koskevassa lainsaadanndssa hyvinvointialueille on
saadetty erikseen my6s muita varautumisvelvoitteita kuten velvollisuus
varautua palvelutuotantosopimuksissa, velvollisuus varautua koko
hyvinvointialueen konsernissa seka velvollisuus yllapitaa sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiuskeskusta.

e Talous

* Ei huomautettavaa - kokonaisuudistuksen yhteydessa pohdittava voidaanko
poiketa esim. alijaaman kattamisvelvollisuudesta.



Hyvinvointialueiden ja kuntien nakokulma

e Vaeston toimeentulon turvaaminen

* Valmiuslaissa maaraykset mm. vaestdon toimeentulon turvaamisesta
poikkeustilanteessa, kaupan saannostelysta seka vaestdsuojelusta, jotka kaikki
liittyvat vaestdn toimeentulon, suojelun, majoittumisen, ruoan ja
valttamattémyystarvikkeiden turvaamistehtavaan poikkeusoloissa.

* Vastuu vaestdn toimeentulon viimesijaisesta turvaamisesta on lahtékohtaisesti
silla, jolla on sosiaalipalveluiden jarjestamisvelvollisuus (sosiaalihuoltolaki 12 §
valttamattédman huolenpidon ja toimeentulon turvaaminen). Poikkeusoloissa
vastuu vaestdn viimesijaisen toimeentulon ja suojelun turvaamisesta jakautuu
kuntien ja hyvinvointialueiden valille ja etuuksien osalta myds
Kansanelakelaitokselle.

 Vastuiden osalta tarvitaan kokonaistarkastelu.



Hyvinvointialueiden ja kuntien nakokulma

e Tyovelvollisuusluku (luku 14)

* Mikali myébhemmassa vaiheessa TE-palvelut siirtyvat kuntiin ja kunnista tulee
tydvoimaviranomaisia, koskevat ko. luvun saanndkset siind tapauksessa
kuntien tehtavia ja edellyttavat kunnilta varautumista nailta osin
poikkeusoloihin (mm. henkiléstovaraukset).

e Tiedonvaihto

« Kuntaliitto on korostanut aiemmissa lausunnoissaan tiedonvaihdon tarkeytta
varautumisessa seka hairio- ja poikkeusoloissa. Tiedonvaihdon merkitys
korostuu erityisesti hybridivaikuttamisen torjumisessa. Tiedonvaihto
salassapidettavan tiedon osalta ei valttamatta ole mahdollista, ellei siita ole
laissa erikseen saadetty. Valmiuslaki ei mahdollista lisaa toimivaltuuksia
tiedonvaihdon osalta.



Kriittinen infrastruktuuri

* Kuntaliitto kiinnittdda huomioita valmiuslain lukuun 5 hyédyketuotannon ja -jakelun
seka energiahuollon varmistaminen. Kyseisessa luvussa saadetaan erilaisista
saannodstelytoimista, mutta ei toiminnan turvaamisesta lukuun ottamatta pykalia
44-45, On syyta harkita, tuleeko valmiuslain mahdollistaa viranomaisille
toimivaltaa turvata poikkeusoloissa myds kriittisen infrastruktuurin toiminta.

¢ 93-94 §:iin esitetdaan muutoksia palvelussuhteen ehdoista poikkeamiseksi seka
irtisanomisoikeuden rajoittamiseksi. Kyseiset saannokset eivat huomioi lainkaan
kuntien kriittisen infrastruktuurin toimialoja. Kaytannossa kriittinen infrastruktuuri
on suurelta osin kuntien omistuksessa ja sen toimiminen edellyttaa varmistettua
tydntekijaresurssia. Kriittisen infran toimivuuden varmistaminen kaikissa
olosuhteissa edellyttaisi laajemmin eri toimialojen toimintaedellytysten
turvaamista ja huomiointia valmiuslaissa.



Kriittinen infrastruktuuri

e Laajamittaisen maahantulon osalta kriittista infrastruktuuria ovat
majoitusrakennusten ohella myds tarvittavien palveluiden infrastruktuuri ja
palveluiden toimintaedellytykset.

* Opetusjarjestelyiden (109 §) osalta valmiuslaki tunnistaa vain mahdollisuuden
rajata annettavaa palvelua, mutta ei normaalista poikkeavia opetusjarjestelyita
kuten etdopetus. Kuntaliitto korostaa, etta opetuksen osalta mahdollisuudet
erilaisiin opetusjarjestelyihin tulisi ensisijaisesti sdataa normaalilainsdadannodssa.

* Varhaiskasvatuksen osalta valmiuslaki 88 § ei anna toimivaltuuksia kunnan
varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoitteen rajoittamiseen edes poikkeusoloissa
eika palvelutarpeen priorisoimiseen. Varhaiskasvatuksen osalta tulisi avata
keskustelu jarjestamisvelvollisuuden rajaamismahdollisuudesta ainakin
yhteiskunnan kriittisilla aloilla tyéskenteleville perheille.



Vaestonsuojelu

* Valmiuslain 17. luvussa maarataan vaestdsuojelusta. Nailtd osin valmiuslaki ja
siihen esitetyt muutokset antavat paasaantdisesti riittavat valmiudet
poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan aktivoimiseen.

¢ Valmiuslaissa mainittujen toimintojen operatiivinen aktivoiminen edellyttaa
huolellista etukateen tapahtuvaa suunnittelua. Kuntaliitto tunnistaa, etta
vaestosuojelun osalta kaikki suunnitelmat eivat ole riittavan yksityiskohtaisia ja
paivitettyja. Kuntien on mahdotonta pohtia operatiivisia evakuointisuunnitelmia
(esim. vanhusten hoidon ja hoivan yksik6t) ilman kokonaiskuvaa.

* Kiireellisten evakuointikuljetusten osalta 84 §:ssa esitetty maaraystoimivalta voi
olla hankala ottaa kayttdédon etenkin, jos paatdksia olisi tehtavana paljon.
Toimivallan siirtoa paikalliselle tasolle olisi syyta arvioida talta osin.

e Vaeston toimeentulon turvaaminen 57 a 8§ - vastuut mahdollisesti epaselvat
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