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Asia: HE 76/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Suomen riistakeskus kiittdd maa- ja metsitalousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
viitekohdassa tarkoitetussa asiassa.

Luonnonsuojelulain kokonaisuudistus

Luonnonsuojelulain kokonaisuudistus on Suomen riistakeskuksen ndkemyksen mukaan tarpeellinen
luontoon kohdistuvien uhkien ja mm. riistalajien elinympéristdjen muutosten lisdédntymisen vuoksi. Kdsilla
olevasta hallituksen esityksestd selvida, ettd lakiesitystd on erityisesti monimuotoisuuden parantamisen
suhteen valmisteltu huolella. Lain valmistelutdissd on istunut useita taustaryhmid, jotka ovat valmistelleet
lakiin liittyvid laajoja osakokonaisuuksia. Metséstys ja siihen elimellisesti liittyvdt riistalajit sekd niiden
hallinta ja kestdva kayttd tulevat eri kohdissa ldhelle tai jopa sisélle luonnonsuojelun soveltamisalaan. Osin
varmasti tita seikkaa silmalld pitden on lain valmistelun yhteydessa istunut tydryhmd, jossa metsdstykseen
liittyvia asioita on erikseen kasitelty. Taltd osin Suomen riistakeskus huomauttaa, etta Suomen
riistakeskuksen edustaja ei ole ollut jasenend missadn lain valmisteluun liittyvdssd tydryhmadssa. Suomen
riistakeskuksen edustajaa on ainoastaan kuultu osana metsédstykseen liittyvan tyoryhman tyota.
Lakiesityksessd on huomattavia yhtymakohtia metsdstyslakiin erityisesti lintu- ja luontodirektiivien
poikkeamismenettelyjen ~ samankaltaisuudessa. ~ Huomioiden  edelld  mainittu sekd  myos
luonnonsuojelualuiden perustamisen ja metsdstyksen vilisen yhteensovittamisen kannalta olisi Suomen
riistakeskuksella ollut asiantuntemusta, jota olisi voitu paremmin hyédyntda lain valmistelutydryhmissa.

Suomen riistakeskus lausuu tdssd lausunnossa nakemyksensd erityisesti asioihin, jotka liittyvat seuraaviin
osa-alueisiin: 1. Uudistettavan luonnonsuojelulain lihtékohdat monimuotoisuuden edistamiseksi. 2. Lain
yleiseen vaikutukseen metséstyslain perusteella tehtaviin paatoksiin. 3. Luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja hoidon tukeminen 4. Metséstys luonnonsuojelualueilla. 5. Elidlajien suojelu.
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1. Uudistettavan luonnonsuojelulain Iihtékohdat monimuotoisuuden edistiamiseksi

Kasilla olevaan hallituksen esitykseen uudeksi luonnonsuojelulaiksi on esitetty useita uusia pykalid, joiden
tarkoituksena on ennakolta varautuminen ja yleisen tietoisuuden lisidminen luonnon huomioimisesta (Lsl
uudet pykalat 7§ ja 8§). Keinovalikoima painottaa ldhtkohtaisesti sité, ettd pidattaydytdan mahdollisesti
haittaa aiheuttavasta toiminnasta.

Perinteisesti luonnonsuojelulain toimenpiteind ovat olleet tiukat kiellot ja toiminnan rajoitukset, joilla on
pyritty estdmain luonnon monimuotoisuuden heikkenemisté. Kiellot ja rajoitukset ovat usein johtaneet
luonnonsuojelun vastustukseen ja vapaaehtoisen luonnonsuojelumotivaation heikkenemiseen etenkin
paikallisella tasolla. Suomen riistakeskus ndkee, ettd vahvistetun varovaisuusperiaatteen rinnalla tulisi lain
perustelujen taustalle ottaa myds kansalaisten oman aktiivisuuden lisddminen ja yleensikin
voimakkaammin suunniteltu luonnonhoito edellytykseksi luontokadon estdmiselle.

Suomen riistakeskuksen jo 2014 laatima luonnonsuojelun ja luonnonhoidon strategia painottaa aktiivisia
toimia, joilla edistetddn paikallisten toimijoiden ja maanomistajien omaa motivaatiota hoitaa ja siten myds
suojella omaa arkiympdristddn. Parhaimmillaan toiminta nivoutuu yhteen kokonaisuudeksi, jonka ytimen3
on suojelualue ja sen ymparilld suunnitelmallisen hoidon piirissd olevia arkiluonnon kohteita.

Parhaillaan meneillddn olevassa Helmi-ohjelmassa edelli mainittua toimintamallia toteutetaan
elinympadristéjen hoidon osalta mm. Suomen riistakeskuksen SOTKA-kosteikko hankkeessa. 1.5.2021
alkanut Helmi-vieraspetohanke taas soveltaa toimintamallia lajisuojelun keinona osallistaen paikalliset
toimijat erilaisin kannustimin oman alueensa taantuneen vesilinnuston suojeluun vieraspetojen (minkin ja
supikoiran) poistossa. Suomen riistakeskus pitdd hyvdnd lakiesitystd siitd, ettd edelldi mainitun
vapaaehtoisen luonnonsuojelun oikeuspohja on tuotu nyt hallituksen esitykseen (15 §).

2. Lain vaikutus metsistyslain perusteella tehtiviin péiitoksiin

Lakiesityksen soveltamisala koskettaa lajisuojelusta tehtévid poikkeuslupap#itoksid. Metsistyslain
(41 §) nojalla tehddén poikkeuslupapéitoksid, joissa sovelletaan samaa luontodirektiivin 16 artiklaa
ja lintudirektiivin 9 artiklaa, mitk4 on tuotu osin lakiesityksen 85 §:#4n. Poikkeuksiin ei ole otettu
mukaan lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdan alakohtaa c. T#td voidaan pitdd kansallisena
tiukennuksena. Suomen riistakeskus esittddkin, ettéd lintudirektiivisté tehtyjen poikkeusten nojalla
saadut lintuyksilot olisi mahdollista hy6dyntéd4 etenkin niiden lajien osalta, jotka ovat syotivii.
Téstéd on kéyty runsaasti kansallista keskustelua mm. valkoposkihanhen osalta.

Hallituksen esitys lisid kokonaisuudessaan (huomioiden my®s uuden Isl luvun 13 tietohallinnosta)
huomioon otettavan tiedon méérdd poikkeuslupien valmistelussa. Médrillisesti huomioon otettavan
tiedon médrd nousee huomattavaksi, erityisesti uhanalaiseksi si#dettyjen lajien huomioonottamisen
velvoitteen johdosta.

Tiedon hallinnan kannalta on nykyisin teknisesti mahdollista saattaa luonnonsuojelun
tietojérjestelmissid (119 §) olevat tarvittavat tiedot myds muiden viranomaisten kiyttosn. Kyseessi
ovat (kuten laissakin todetaan) useat eri jérjestelmét eri viranomaisissa. On siis huomioitava, ettd
rajapintojen rakentamiselle ja jirjestelmien soveltuvuuden muokkaamiselle tarvittavan tietom#irdn
késittely vaatii aikaa ja aiheuttaa kustannuksia. Viranomaisilla, jotka mainitaan lakiluonnoksen 119
§ tulisi varata riittdvé aika rakentaa jérjestelmdit, joilla tietoa on mahdollista késitell4.
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Hallituksen esityksessd (121 §) kisitelldan luonnonsuojelun tietojarjestelmissi olevan luontotiedon
laatua. Suomen riistakeskus pitd titd epdméadrdisend sen suhteen, mitkd jarjestelmissé olevat tiedot
olisivat riittdvin laadukkaita pastoksenteossa hyddynnettéviksi. Huomioiden erityisesti Suomen
riistakeskuksen tarve tehdi tiettyjen riista- ja rauhoittamattomien lajien poikkeuslupia nopeasti
merkittdvien vahinkojen johdosta, hyddynnettédvien tietojen tulisi 16yty4d massiivisesta tietomédréstd
yksiselitteisesti. ~ Muutoin ~ vaarana on  kisittelyaikojen  pitkittyminen kohtuuttomasti.
Luonnonsuojelun tietojirjestelmé on pykéldssd 120 § mainitun mukaisesti laaja kokonaisuus ja eri
jarjestelmistd etsittdvin tietomadran hyddyntiminen, hallintolain sééddokset ja tiedon laadullinen
vaihtelu huomioiden voi aiheuttaa huomattavan hallinnollisen taakan p#stoksid valmisteleville
tahoille.

Suurpetoyhdyshenkilot ovat Suomen riistakeskuksen ohjauksessa toimiva vapaaehtoistoimijoiden
verkosto, joka tekee havaintoja maasuurpedoista. Havainnot tallennetaan Luonnonvarakeskuksen
Tassu-jarjestelmisn.  Mainitut  henkilst  koulutetaan ~ Suomen  riistakeskuksen ja
Luonnonvarakeskuksen toimesta ja heidén toimintaansa myds valvotaan Suomen riistakeskuksen
toimesta. Suomen riistakeskus esittds, etti vastaavasti olisi huolehdittava luonnonsuojelun
tietojarjestelmiin tietoja tallentavien henkiliden koulutuksesta erityisesti tiedon laatuun ja
ajantasaisuuteen liittyen.

3. Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Suomen riistakeskus pitid erityisen tirke#nd, ettd lainsdddénndssd on riittdvd perusta ja
mahdollisuudet Iuonnonhoitohankkeiden tukemiseen eri tavoin. Ndmd mekanismit on tuotu
lakiesityksen lukuun 4. Riistahallinnon toteuttamat luonnonhoitohankkeet koskettavat padasiassa
kosteikkoja ja vieraslajien hallintaa. Kosteikkoja koskevassa hoidossa ollaan tekemisissé
useimmiten eri maanomistajatahojen kanssa. Maanomistajakeskeinen lahtokohta soveltuu Suomen
riistakeskuksen nikemyksen mukaan hyvin maantieteellisesti pienimuotoisiin toimenpiteisiin.
Tillainen toimi on esim. perinnebiotooppien hoito, jossa suhteellisen (usein yhden maanomistajan
kohteella suoritetaan niittoja ja esim. aitaamista laidunnuksen tarpeisiin). Késilld olevassa
lakiesityksessd mainitaan mahdollisina palveluina juuri niitto, puiden poisto, raivaus, kulotus tai
laidunnus. Tam& viittaa siihen, etti juuri timén tyyppisten palveluiden hankinta on ajateltu
soveltuvan hyvin olemassa olevaan osaamiseen nykyisen kaltaisissa ELY-keskuksissa.

On mahdollista, ettd myos kosteikkojen perustamiseen keskitetty palvelun tuottaminen toimii
hallituksen esityksen pohjalta hyvin. Luonnonhallinnallisen vaikutuksen aikaansaamiseksi
vieraslajien hallinnassa toimenpiteité pitéé tehdé laajoilla alueilla ja useiden maanomistajien alueilla
samanaikaisesti, erityisesti vieraspetojen poistossa alueet ovat laajoja, useiden tuhansien
hehtaarienkin suuruisia. Kéytinnossi oikeuksia toimia vieraslajien poiston suhteen tehokkaasti
hallinnoivat metséstysseurat, joilla on usein vieraspetojen poistamiseksi vaadittava metsistysoikeus
(Vieraslajilaki 16 §). Suomen riistakeskus pitdd térkednd, ettd lakiesityksessd tunnistettaisiin
paremmin metséstysseuroilta kerétty laajemman alueen toiminnallinen oikeusperusta (alueen
metsdstysoikeuden haltijoiden kirjallinen lupa juridiselle henkildlle) yhtend mahdollisuutena
hankkeen toiminnalle. Kyseessd olevassa Helmi-vieraspetohankkeessa on pilotoitavana
toimintamalli, jossa vaikuttavuus itse suojelualueen ydinalueella edellyttéd toimintaa huomattavasti
laajemmalla alueella suojelualueen ympéristossa.
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4. Metsistys luonnonsuojelualueilla

Suomen riistakeskus ndkee lakiesityksessd joitakin parannuksia liittyen suojelualueilla tapahtuvan
metséstyksen jérjestdmiseen. Lakiesityksen alussa mainittavaa tavoitetilaa Turvataan kestivi
vapaa-ajankalastus, metsistys seké luonnontuotteiden keriily ja jokamiehenoikeudet”, on kuitenkin
lakiesityksestd hankalaa 16ytdd. Sitd vastoin hallitusohjelman kirjaus “Metséstyksen merkitys
luonnon- ja riistanhoidossa seké vieraslajien torjunnassa otetaan huomioon™ tulee huomioitua, jos
minkki- ja supikoira poistuvat poikkeusluvan tarpeen piiristd. Hallituksen esityksen 50 §:n 3
momentin mukaan minkin ja supikoiran pyynti on mahdollista luonnonsuojelualueilla ilman
Metséhallituksen poikkeuslupaa. Lakiesityksessd minkin ja supikoiran poikkeusluvasta luopumista
on perusteltu mm. pyynnin pitkéjénteisyyden tarpeella luonnonsuojelualueilla, mikid on
asianmukaista.

On tarkoituksenmukaista, ettd rakenteiden rakentaminen sallitaan hirvieldinten metséstyksen
yhteydessd. On my6s erityisen hyvd asia, ettd metsistys voidaan luonnoksen pohjalta sallia
asetuksella myos alle 100 ha:n alueilla. Téssd yhteydessd on myds tunnistettu se tosiasia, ettd
metsdstyksen  tarkoituksenmukaisella  sallimisella  pystytdsn  vaikuttamaan  paikallisen
hyviksyttdvyyden kannalta suojelualueiden perustamiseen. My6s se, ettdi muualla haavoittunut
riistacldin  voidaan lopettaa ja ottaa haltuun luonnonsuojelualueella ilmoitusmenettelyé
hyviksikéyttden liséd todennékoisesti suojelualueiden hyviksyttéavyytta.

Suojelualueita koskevan luvun séénnokset jéttavit kuitenkin yha huomattavan méérin hallinnollista
ty6td Metsédhallitukselle, jossa edelleen joudutaan jatkossakin myontémisin poikkeuslupia mm.
metsikauriille ja ketuille. Kéytdnndssd haettujen poikkeuslupien osalta vain hyvin harvoissa
tapauksissa on tehty kielteisid paatoksid. Metsékauriin tai ketun metsistyksen sallimisessa ei valtion
hallinnoimilla alueilla maanomistajan luvalla ole n#htdvissd mitdsn luonnonsuojelullista tai
muutakaan estettd. Sama koskee esimerkiksi kanadanmajavaa.

Suojelualueilla toteutettavien metséstyskdytintdjen kohdalla on tehty lakiesitykseen joitakin
parannuksia. Kaikkiaan luonnonsuojelualueita koskien olisi varmasti ollut mahdollisuus pissti
monimuotoisuuden edistdmisen ja my6s luonnonsuojelualueiden hyviksyttivyyden kannalta
parempaan lopputulokseen hy6dyntdmélld laajemmin metséstyksen kéytinndn tuntijoiden
asiantuntemusta.

Valkohéntépeuran osalta lakiesityksessé kiytetdédn termii valkohéntikauris joka yhdenmukaisuuden
nimissé olisi muutettava metséstyslain mukaiseksi termiksi valkohéntipeura.

S. Eli6lajien suojelu

Elidlajien suojelun osalta on hallituksen esityksessd tuotu esille tarve poiketa suurpetojen
suojelusta. Tdmd on koettu tarpeen ensisijaisesti koskien lakiesityksen 79 §:44, jossa tiukkaa
suojelua edellyttévédn eldinlajiin  kuuluvien yksildiden lisdfintymis- ja levihdyspaikkojen
hévittdéminen ja heikentiminen on médritelty kielletyksi. Kiellosta voidaan kuitenkin poiketa
lakiluonnoksen 85 §:n nojalla. Poikkeaminen on tullut esille aikaisemmin ja tulee tarpeeseen
esimerkiksi tuulipuistohankkeiden kohdalla.
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CITES-asetuksen liitteen A ja B-tuontiluvanvaraisten lajien maahantuonnin kieltéminen lakiesityksen 90 §:n
4 momentissa on lausuntoyhteenvedon mukaan luonnonsuojelujérjestdjen esiintuoma tarve. CITES-
asetus maédrittelee kansainvilisesti, miten ja milloin sopimuksessa médriteltyjen lajien
eldinpopulaatiosta metséstettyjd tiettyjd yksil6itd voidaan mm. kaupata tai hallussapitié tietyssi
maassa, vaikka tdmaé eldinlaji olisi uhanalainen. Laillinen metséstys on keino hoitaa lajeja niiden
elinympéristoissd. Esimerkkind norsujen metsdstys Botswanassa on vilttimittémyys, jotta
biotooppi séilyisi elinkelpoisena. Suomen riistakeskus pitdé erittdin térke#ini, ettd metsdstettdviin
lajeihin liittyvit suojelukysymykset kisitelldéin riistabiologiaan ja -hallintoon keskittyneiden
kansainvélisten sopimusten piirissd. Laillinen metséstys ja siihen liittyvit metséstysmuistot ovat
useassa maassa osa laajempaa elinympéristdjen ennallistamisohjelmaa ja siihen liittyvit keskeisesti
riistalajin kannan ja sen elinympériston kokonaisvaltainen vaaliminen. T#ssd suhteessa esitetty
muutos olisi kansallinen tiukennus kansainviliseen oikeuskehykseen, eikéd tiukennukselle ole
varsinaista tarvetta.

Lopuksi

Lakiesityksessd on paljon uusia lainkohtia ja niiden vaikutusten arvioiminen on vaikeaa
oikeusvaikutusten ja hallinnon toimivuuden kannalta.

SUOMEN RIISTAKESKUS

Johtaja

Jari Vatjo
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