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Eduskunta

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta luonnonsuojelulaiksi ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta HE/76/2022 vp

Yleista

Luonnonsuojelulain tavoitteena on muun muassa edistaa monimuotoisuuden
suojelua parantamalla luonnonsuojelulain toimivuutta ja vaikuttavuutta.
Uudistuksella halutaan tehostaa luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta ja tehostaa
hallinnollisia menettelyja seka selkeyttaa luonnonsuojelulain roolia osana muuta
ymparistolainsaadantoad. Metsakeskus pitda tarpeellisena, etta lain perusteita
tarkistetaan vastaamaan 2020-luvun toimintaymparistoad. Lisaksi metsakeskus
pitaa hyvanag, etta luonnonsuojelun tietojarjestelmat ja luontotiedon tuotanto on
sisallytetty lakiehdotukseen.

1§ Lain tavoite

Lakiehdotuksessa on otettu uutena tavoitteena huomioon tavoitteet
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Sen avulla on tarkoitus konkretisoida
ilmastonmuutoksen ja monimuotoisuuden vahenemisen keskindista suhdetta ja
kytkentdjd. Lakiehdotuksen perustelujen mukaan kyseessa on lain yleispykala,
jolla ei ole suoraan sovellettavuutta yksittdaistapauksissa. Jda siten nahtavaksi
miten yleistavoitteellinen ilmastonmuutoksen hillinnan tavoite kaytanndssa nakyy
luonnonsuojelulain tavoitteen toteuttamisessa.

11 § Kunta

Kunnan tehtaviin on voimassa olevaan lakiin verrattuna lisatty uusi luonnon
monimuotoisuuden edistamistehtdavad, aiemmin laissa kunnille on ollun luonnon- ja
maisemansuojelun edistamistehtava alueellaan.
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Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, etta kuntien edistamistehtava tulisi pitaa
yleistasoisena, jolloin kunnilla olisi mahdollisuus valita alueelle parhaiten sopivia
ja paikallisesti hyvaksyttavia edistamisen keinoja. Koska kuntien toiminnalle on
talta osin laissa jatetty vapauksia, voisi saados tarkoittaa joillekin kunnille
koulutusta ja viestintaa ja joillekin muille kunnille esimerkiksi luonnonsuojelulain
edistamistavoitteen lisaamista kaavoituksen keinoin. Kuntien erilaisuudesta
huolimatta maanomistajien oikeus metsien kayttoon tulisi lopulta kuitenkin
toteutua yhtalaisesti eri puolella maata.

13 § Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia ja toimintaohjelma

Kansallisella luonnon monimuotoisuusstrategian ja -toimintaohjelman laatiminen
esitetdaan nostettavaksi uutena pykadldana luonnonsuojelulakiin. Strategialla
toimeenpannaan Biologisen monimuotoisuutta koskevaan yleisopimusta ja sen
kirjaaminen lakiin on perusteltua. Ehdotetun saannoksen mukaan strategia
hyvaksyttdisiin valtioneuvostossa mutta lain perustelujen mukaan myds
toimeenpano-ohjelman hyvaksyminen tehtdisiin valtioneuvostossa. Toimeenpano
ohjelmaa tulee sisdltamdan monia vaikututtuuksiltaan merkittava toimia ja siksi
olisi harkittava my6s sen hyvaksymista valtioneuvostossa.

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus voisi laatia alueelleen strategiaa ja
toimintaohjelmaa koskevan luonnon monimuotoisuuden toimenpanosuunnitelman.
Toimeenpanosuunnitelmat laadittaisiin hyvassa yhteisty6ssa alueen toimijoiden
kanssa. Suunnitelmaa koskeva muotoilu on haluttu kirjoittaa valjaksi, siten etta
suunnitelma voidaan valmistella alueellisten omista lahtdkohdista ja alueen
voimavarojen puitteissa. Alueellisten suunnitelmien valmistelussa voidaan ottaa
huomioon myds kuntien toimet ja tarpeet luonnon monimuotoisuuden
edistamisessd. Vaikka kansalliset tavoitteet ja toimenpideohjelma ohjaavat
alueiden monimuotoisuusty6td, on huomattava, etta alueille jatettava vapaus voi
johtaa varsin eritasoisiin toimenpidesuunnitelmiin ja toteutukseen

14 § Vapaaehtoisen luonnonsugjelun toimenpideohjelmat

Lakiehdotuksessa esitetaan saadettavaksi vapaaehtoisen suojelun
oikeusperustasta. Tallaista suojelua ovat esimerkiksi Etela-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelma METSO seka Helmi-elinymparistéohjelma. Metsakeskus
pitaa hyvana, etta ohjelmien saaddsperustaa ja asianomaisten oikeusturvaa
esitetaan parannettavaksi lakiehdotuksessa.
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18 § Luonnonsuojelun seuranta

Metsakeskus pitaa tarkoituksenmukaisena, etta viranomaisten kaikki
luonnonsuojeluun, myds sen seurantaan, liittyvat tehtavat kuvataan laissa.

Seurantaa koskevilla saannoksilla on merkityta myos ehdotetun 120 §:n
(Luonnonsuojelun tietojarjestelmaan talletettavan tiedot) kannalta.
Tietojarjestelma tulisi sisaltamaan erilaisia luonnonsuojelun seurantaan Lliittyvia
tietoja, jotka muodostaisivat huomattavan osan tietojarjestelman tietosisallosta.
Kun kysymyksessa todennadkadisesti ovat suurelta osin luonnollisiin henkilGihin
Liittyvat tiedot, jotka voivat olla henkilGtietoja ja joista tulisi taman vuoksi saataa
suhteellisen tarkasti, vaikuttavat seurantaa ja siihen liittyvia tietoja koskevat
saannosehdotukset tahan nahden varsin yleisluontoisilta.

18 §:n saannoéskohtaisissa perusteluissa korostetaan erityisesti luontotyyppisen
suojelun seurannassa yhteistyota kaikkien keskeisten luontotyyppiaineistoja
kokoavien ja hallinnoivien tahojen kesken. Tahdn joukkoon kuuluu my6és Suomen
metsakeskus. Yhteistyon kannalta olennaista on sahkoisten paikkatietojen
kaytettavyys. Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavia hoitavien
organisaatioiden on pystyttava siirtymadajan jdalkeen tarjoamaan tietojen
yhteiskdayton mahdollistavat tekniset rajapinnat ja katseluyhteydet, joista
sdaadetaan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Metsakeskus katsoo, etta
ymparistohallinto voisi hyddyntda nykyista paremmin luonnonsuojelulain
seurannassa metsakeskuksen avointa metsatietoa.

64 § Uhanalaiset luontotyypit

Uhanalaisia luontotyyppeja koskevia saannoksid ei ole voimassa olevassa
luonnonsuojelulaissa. Lakiehdotuksen mukaan suojeltavista uhanalaisista
luontotyypeista sadadettadisiin valtuussaannoksen perusteella asetuksella samaan
tapaan kuin niista lajeista, jotka kuuluvat luonnonsuojelulain mukaisen elidlajien
suojelun piiriin. Ehdotettu ratkaisu on tassa suhteessa toisenlainen kuin voimassa
olevaan luonnonsuojelulakiin sisaltyvat luontotyyppien suojelua koskevat
saannokset ja metsadlain sadanndkset erityisen tarkeista elinymparistoista.
Uhanalaisten luontotyyppien ja pistemaisesti esiintyvien eli6lajien rinnastamien
tarvittavan saadéstason suhteen voi olla ongelmallista, kun otetaan huomioon
mm. kohteiden todennakdinen pinta-ala ja niiden vaikutus maankayttoon.

Suomen metsdkeskus ¢ Vaihde p. 029 432 400 « Asiakastuki p. 029 432 409, asiakastuki@metsakeskus.fi ¢ metsakeskus.fi



.. 4 (5)
Metsdkeskus

Asiantuntijalausunto/ Rakemaa
HE 76/2022 vp/ 31.5.2022

§ 65 Uhanalaisten luontotyyppien huomioonottaminen

Perusteluissa todetaan, etta huomioonottamisvelvoite ei muuttaisi muiden lakien
mukaisia luvan tai suunnitelman myontamisen edellytyksia, eika yksin voisi olla
luvan myontamisen tai suunnitelman hyvaksymisen esteena, mutta edellyttaisi
viranomaiselta aiempaa selvemmin harkintaa paatoksenteon yhteydessa. Tama
tarkoittaisi kaytannossa viranomaisen perusteluvelvoitetta siita, miten
lupapaatoksessa tai kaavassa on otettu huomioon uhanalaiset luontotyypit.

Uhanalaiset luontotyypit olisi esitysluonnoksen mukaan otettava huomioon
eritasoisia kaavoja laadittaessa. Kaavojen viranomaisvaikutuksen kautta uhanlaiset
luontotyypit voisivat vaikuttaa yksityismetsatalouden tukia koskevaan
Metsakeskuksen paatoksentekoon. Viranomaisvaikutus voisi kohdistua myos
esimerkiksi tietoimituksiin.

66 § Sugjellut luontotyypit

Suojeltuja luontotyyppeja olisi lakiehdotuksen mukaan jatkossa kolmetoista.
Nykyisen lain mukaisia niista on 7, joista kolmen maaritelmadn ehdotetaan
laajennettavaksi. Uutena suojeltaviksi luontotyypeiksi ehdotetaan otettavaksi
kolmea luontotyyppia: rannikon metsdiset dyynit, sisamaan tulvametsan ja
harjumetsien valorinteet. Samalla lisataan vesilain 11 § luontotyyppeina
kalkkilammet, lahteikot ja muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevat purot.

Ehdotettavat uudet luontotyypit laajentaisivat luontotyyppisuojelua metsatalouden
piirissa olevilla alueilla. Koska luontotyypin rajauspaatdksella ei muodosteta
luonnonsuojelulaissa tarkoitettua luonnonsuojelualuetta, sovelletaan luontotyypin
alueella metsien hoitoon ja kayttoon edelleen metsdlakia lain 2 §:n
soveltamisalasaannoksen perusteella. Tama ei valttamatta ole
tarkoituksenmukaista. Kysymys on kuitenkin metsdlaissa sadadetysta lain
soveltamisalan maadrittelystd, joten asia ei ilmeisesti kuulu luonnonsuojelulain
uudistamisen yhteyteen.

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

119 § Luonnonsuogjelun tietojarjestelma

Lakehdotuksessa on esitetty saadettavaksi luonnonsuojelujarjestelmaan
tallennettavista tiedoista seka niiden tallentamiesta vastaavista viranomaisesta.
Tallenusvelvoite on uusi ja se kattaa luonnonsuojelulain toimeenpanossa syntyvat
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tiedot. On hyva, etta luonnonsuojelun tietojen hallinta ja vastuu on tuotu
lakiehdotukseen, mutta sahkoista tiedon hallintaa ja tiedon jakamista muille
viranomaiseille olisi voitu kuvata lakiendotuksessa yksityiskohtaisemmin.
Ajantasainen ja laadukas paikkatieto lajien ja luontotyyppien suojelussa
mahdollistaa hallinnon tehostamiseen ja edistaa luonnonsuojelulain tavoitteiden
saavuttamista.

121 § Tiedon laatu

Pykalassa ehdotetaan saadettavksi luontitedon laatuun liittyvista reunaehdoista.
Tiedon laadulla tarkoitetaan talldin tiedon ajallista ja maantieteellista kattavuutta,
tiedon ajantasaisuutta ja tiedon luotettavuutta paatoksenteon kannalta.
Esityksessa tiedon laatua ei ole tarkasteltu henkilétiedon virheettomyyden
nakokulmasta. On huomattava, etta henkilotietoa voi lahtdkohtaisesti olla
kaikenlainen tieto, joka voidaan luotettavasti yhdistad luonnolliseen henkiléon.

Lakiehdotuksessa ei ole esitetty tiedon laadulle suoria kriteereja vaan niiden
osalta todetaan tiedon tuottajan vastavan siita. Mikali tiedon laatua ei eri
seurantatietojen osalta pystyta kuvaamaan saadoksissa tulisi harkinta
luonnonsuojelun tietojarjestelmaan tallennettavein tietojen osalta muuta
yhtenadista laatukriteeristoa.

Anna Rakemaa
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