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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta (HE
63/2022 vp)

Oikeudellisen arvioinnin yleiset puitteet

Lakiehdotuksen keskeisena sisaltona on hybridiuhkien aiheuttamien poikkeusolo-
jen maaritelman lisddminen valmiuslain 3 §:34n sekd hybridiuhkan aiheuttamien
poikkeusolojen vallitessa aktivoitavien toimivaltuuksien maarittely. Uutta poik-
keusolojen maaritelmaa koskevan arvioinnin ldhtékohtana on perustuslain 23 §,
jonka mukaan perusoikeuksista voidaan valtioneuvoston asetuksella sdataa tila-
paisia poikkeuksia lailla tai laissa erityisestd syysta sdaadetyn ja soveltamisalaltaan
tasmallisesti rajatun valtuuden nojalla. Tasmallisyysvaatimuksen lisaksi perustus-
lain 23 § edellyttds, ettd poikkeusoloissa kaytettavat toimivaltuudet on sdadannai-
sesti rajattava poikkeusolojen aikana valttamattomiin. Myos perusoikeudet ja Suo-
men kansainvaliset sopimusvelvoitteet on otettava sdantelyssa huomioon.

Ehdotuksen arviointi perustuslain 23 §:n, perusoikeuksien rajoittamisedellytysten
jaihmisoikeuksien kannalta kuuluu ensisijaisesti perustuslakivaliokunnan toimival-
taan. Perustuslakivaliokunnan tehtavana on perustuslain 74 §:n mukaan antaa lau-
suntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslain-
mukaisuudesta seka suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Perustus-
lakivaliokunnan valtiosaantooikeudelliset nakdkohdat on esitetty sen lausunnossa
PevlL 29/2022 vp. Tassa arviossa keskitytdan siksi hallintovaliokunnan tehtavien
kannalta keskeisiin kysymyksiin, jotka liittyvat erityisesti viranomaisten toimival-
tuuksiin ja niiden kayttamiseen hybridiuhan aiheuttamissa poikkeusoloissa.

Poikkeusolojen mddritelmdn laajentaminen

Poikkeusolojen maaritelmaa valmiuslain 3 §:ssa ehdotetaan hallituksen esityk-
sessa laajennettavaksi niin, etta poikkeusolot aiheuttaisi myos hybridiuhka. Hybri-
diuhat voivat luonteeltaan ja toteuttamistavaltaan olla nykyaan varsin erilaisia ja
myos keskeisilta piirteiltddan ennakoimattomia. Poikkeusolot mahdollistavan hyb-
ridiuhan oikeudelliselta maaritelmalta voidaan siksi edellyttaa verraten laajaa, riit-
tavan kattavaa ja joustavaa sovellettavuutta, mika vastaavasti valttamatta heijas-
tuu sita koskevan maaritelman muotoilussa. Toisaalta voimassa olevaan lakiin si-
saltyvat poikkeusolojen maaritelmat eivat ainakaan riittavan yksiselitteisesti kata
ehdotetun maaritelman mukaisia hybridiuhkia.



Poikkeusolot aiheuttaakseen hybridiuhkan tulisi ehdotetun sdanndksen mukaan
kohdistua ”julkisen vallan paatoksentekokykyyn, yhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvalli-
suuteen”. Hallintovaliokunnan toimialan kannalta on huomionarvoista, ettd uusi
poikkeusolomaaritelma olisi siten erityisen merkittava viranomaistoiminnan ja jul-
kisen vallan kdyton edellytysten kannalta. Koska hybridiuhat yleensa kohdistuvat
keskeisesti — joskaan ei yksinomaan — naihin uuden maaritelman mukaisiin toimin-
toihin, voidaan pitaa aiheellisena, ettd niiden turvaamisen oikeudellinen perusta
on riittava ja viranomaisten toimivaltuudet kattavat riittavasti hybridiuhkien hy-
vinkin erilaiset ilmenemismuodot.

Talta kannalta on merkitystd myos silld, ettd sdannésehdotuksen mukaan hybri-
diuhan tulisi poikkeusolot perustaakseen vaarantaa erityisen vakavasti ja olennai-
sesti kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintakykya tai vaestén elinmah-
dollisuuksia. Poikkeusolojen kynnys asetettaisiin siten sdanndsehdotuksessa var-
sin korkealle. Lievemmat hairiot tai rajatummat hankaluudet eivit siten vielad tule
arvioitaviksi poikkeusoloina. Tama on perusteltua, koska vain kansakuntaa vaka-
vasti uhkaava hybridiuhka voi perustuslain 23 § huomioon ottaen olla perusteena
poikkeusoloille. Toisaalta esimerkiksi kohdennettu hybriditoiminta, joka rajoittuu
tiettyyn yhteiskunnan valttdamattomien toimintojen osaan tai kansakunnan keskei-
seen paatoksentekokykyyn voisi téllaisia vaikutuksia aiheuttaessaan olla poikkeus-
olojen perusteena.

Viranomaisten toimivaltuudet

Poikkeusvaltuuksien kayttoonoton mahdollistavaa saantelyd koskevan ehdotuk-
sen perusteena on esityksen perustelujen mukaan tarkoitus rajata sdantely ”sel-
laisiin toimivaltuuksiin, joilla on valmistelussa esilla olleiden soveltamisskenaarioi-
den valossa perustellusti arvioitu voitavan tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti torjua
tai hallita saannosehdotuksen piiriin kuuluvia uhkia ja joihin viranomaisten saan-
nonmukaisten toimivaltuuksien on katsottu olevan riittamattomia.” (s. 63-64)
Nailla perusteilla yli puolet voimassa olevista valmiuslain mukaisista toimivaltuuk-
sista olisi otettavissa kayttoon hybridiuhan perusteella.

Mahdollisten poikkeustoimivaltuuksien ala muodostuisi siten laajaksi, mika heijas-
taa hybridiuhkien kirjoa. Talta osin voidaan toisaalta kiinnittaa yleisena edellytyk-
sena huomiota siihen, ettd valmiuslaissa saadettyja toimivaltuuksia voidaan val-
miuslain 6 §:n 1 momentin mukaan kayttaa vain, jos valtioneuvosto, yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa, on todennut maassa vallitsevan poikkeusolot.
Lisaksi valtioneuvoston kayttéonottoasetuksella on saddettava, miltd osin poik-
keusvaltuuksia voidaan kayttaa. Kaikki toimivaltuudet eivat siten tule automaatti-
sesti aktivoinnin piiriin.

Olennainen merkitys on myds viranomaisten toiminnassa silla, etta viranomaisten
toiminnassa korostuisivat kdytannossa poikkeustoimivaltuuksien kayttamista kos-
kevat periaatteet, jotka maaritelladn valmiuslain 4 §:ssa. Niiden mukaan viran-



omaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttdmaan vain sellaisia toimivaltuuk-
sia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia 1 §:ssa sadadetyn tarkoituksen saa-
vuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kadyttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valt-
tamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuu-
den kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan nahden.

Lisaksi valmiuslaissa sdadettyja toimivaltuuksia voidaan kayttda vain, jos tilanne ei
ole hallittavissa viranomaisten saanndénmukaisin toimivaltuuksin. Lahtokohtana
on siten viranomaisten normaalivaltuuksien kayttaminen Lisdksi edellytyksena on
konkreettinen arvio, jossa otetaan huomioon hybridiuhkan erityispiirteet ja niiden
edellyttamat toimivaltuudet.

Normaalien toimivaltuuksien ensisijaisuus

Normaalien toimivaltuuksien kayton ensisijaisuudella voidaan valmiuslain 4 §:n
periaatteet huomioon ottaen arvioida olevan keskeinen merkitys myos hybri-
diuhan oloissa. Etenkin rajaturvallisuuden seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapidon turvaamisessa tulevat siten ensisijaisesti sovellettavaksi voimassa
olevaan lakiin sisdltyvat naiden alojen viranomaisten verraten monipuoliset toimi-
valtuudet ja virka-apuun perustuvat yhteistoiminnan muodot, myds uuden virka-
apulain perusteella. Nama nakokohdat eivat kuitenkaan sellaisenaan muodosta
estetta ehdotetulle uudelle saantelylle, koska hybridivaikuttamisen aiheuttamissa
poikkeusoloissa tavanomaiset toimivaltuudet voivat osoittautua riittdmattomiksi.

Uudet poikkeusolojen toimivaltuudet

Esityksessd ehdotetaan valmiuslakiin lisattavaksi joitakin uusia toimivaltuuksia,
jotka voitaisiin ottaa kayttoon hybridiuhkan aiheuttamissa poikkeusoloissa. Uusilla
toimivaltuuksilla voisi olla hybridiuhan oloissa merkittava vaikutus yhteiskunnan
perustoimintojen ja paatoksentekokyvyn turvaamiseksi.

Uusi 17 a luku maarittelisi rajaturvallisuuden seka yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi valttamattomiksi arvioidut toimivaltuudet. Uudet toimival-
tuudet mahdollistaisivat ajoneuvon kayttdoikeuden tilapadisen rajoittamisen kulje-
tuspalveluyritykseen kohdistettuna taytta korvausta vastaan. Yli 30 hengen yhteis-
majoitustilojen luovutusvelvollisuus ei kuitenkaan kohdistuisi asuinkdytdssa ole-
viin tiloihin ja siita olisi suoritettava korvaus.

Uusi 57 a § maarittelisi vaeston toimeentulon turvaamiseksi valttamattomia toi-
mia hybridiuhan oloissa. Niilla olisi vaikutuksia Iahinna Kansaneladkelaitoksen ja hy-
vinvointialueiden toimintaan.

Viranomaisten varautumisvelvollisuudet

Merkitysta on myos valmiuslain 12-13 §:ssa saadetylla varautumisvelvollisuudella.
Sita koskeva sdantely edellyttda viranomaisten varmistavan tehtaviensa mahdolli-
simman hyvan hoitamisen myds poikkeusoloissa. Tama edellyttdisi vahintaankin



valmiussuunnitelmien pdivittamista seka hybridiuhan torjumisen kannalta tehok-
kaiden toimintatapojen harjoittelemista. Myos talta osin sdadntelyn lahtokohtana
on viranomaisten normaalien toimivaltuuksien kayttaminen.



