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K 1/2022 vp Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

Akava kiittaa mahdollisuudesta lausua tasa-arvovaltuutetun
eduskuntakertomuksesta 2022. Akava pitd& kertomusta tasapainoisena ja
siind nostetaan esiin keskeiset tasa-arvon kehittdmiskohteet ja erityisesti
ty6eldméan tasa-arvon muutostarpeet.

Vaikka sukupuolten tasa-arvon tila on Suomessa monin tavoin hyva, ovat
erot naisten ja miesten tosiasiallisissa oloissa kuitenkin edelleen varsin
tuntuvina tytelamassa. Meilla isoja epékohtia ratkaistavana. Suomessa
tasa-arvon ongelmat ovat muodostuneet pysyviksi. Tallaisia ovat mm.
segregoituneet koulutus- ja tydmarkkinat, naisten ja miesten
samapalkkaisuus eli sukupuolten vélinen palkkaero ja raskaus- ja
perhevapaasyrjintd. Marinin hallitusohjelmassa on kattavat ja keskeisia
tasa-arvokysymyksia koskevat kirjaukset ja kuluvalla hallituskaudella on
tehty edistysaskeleita esimerkiksi perhevapaajarjestelman uudistamisessa.
Valitettavasti esim. perhevapaisiin liittyvaa syrjintaa ei talla hallituskaudella
ole kyetty lainsdadantdkeinoin ehkaisem&an tai vahentamaan ja palkka-
avoimuutta koskeva lainsaadantéuudistus on poliittisessa paatoksenteossa
liudentumassa kolmikantaisen tydryhman esityksesta.

Akava haluaa nostaa tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomuksesta 2022
seuraavat asiakokonaisuudet:

o Perhevapaauudistus ja perhevapaisiin liittyvan syrjinnan vahentaminen
lainsaadantdmuutosten avulla

o Palkka-avoimuus ja yksilon oikeussuojan vahventaminen

e Syrjintaa kokeneiden oikeussuojan kehittdminen ja valvonta.

Perhevapaauudistus ja perhevapaisiin liittyvan syrjinnan
vahentaminen lainsaadantémuutosten avulla

Perhevapaauudistus astuu voimaan 1.8.2022. Uudistus on merkittava
edistysaskel ja onnistuessaan lisda joustavuutta, edistdd perheiden
monimuotoisuutta sekd yhdenvertaisuutta ja jakaa nykyista paremmin
perhevastuuta. Yhdenvertainen mahdollisuus kayttéda paivarahapaivia niin
jaksojen kuin korvaustason osalta antaa perheille paremmat edellytykset
jakaa perhevastuu. Sairausvakuutuslain nojalla tuleva joustomahdollisuus
yrittdjille ja itsensa tyollistadjille merkittava parannus.
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Esitetty jarjestelmé& toimii pohjana myds jatkokehittamiselle.
Vanhempainvapaa -jarjestelméan vaikutuksia tulee seurata
jarjestelmallisesti lain voimaantulosta alkaen ja jatkaa tasa-arvoa lisdavan
ja perhevastuuta edelleen jakavan jarjestelman kehittamista.
Sairausvakuutus- ja tydsopimuslain sdannosten liséksi tyo- ja
virkaehtosopimuksissa on paljon perhevapaita koskevia maarayksia ja
niilla on merkittdva asema perheiden taloudellisen tilanteen ja tyo- ja
perhe-elaméan yhteensovittamisen kannalta. Palkansaajista ainakin 80 %
on ty6- ja virkaehtosopimusten piirissa, joissa on normeja perhevapaiden
kaytostd. Uudistus luo paineen uudistaa tyo- ja virkaehtosopimuksia, mutta
jattdé vastuun tasté osapuolille. Tasa-arvon toteutumisen kannalta on
oleellista, ettd muutokset viedaan tyo- ja virkaehtosopimuksiin niin, etta
perhevapaat eivat todellisuudessa heikkene. Kuitenkin suuressa osassa
ty6- ja virkaehtosopimuksia muutokset ovat olleet riittamattomia,
neuvottelut ovat kesken tai asia on siirretty tyéryhmaéan. Mikali vain aidille
tai iséalle maksettaisiin palkkaa vanhempainrahapéivilta tai palkkaa
maksettaisiin eri pituiselta ajalta aideille ja isille, olisi menettelya pidettava
tasa-arvolain tarkoittamana syrjintana.

Erityinen huomio on kiinnitettava raskaus- ja perhevapaasyrjintaan.
Hallituksen esityksessé arvioidaan perhevastuun jakamisen vahentavan
syrjintda. Perhevapaasyrjintda kohtaavat padosin naiset, mutta sita
mukaan kuin miesten perhevapaat lisdantyvat ja pitenevat, myds miesten
perhevapaasyrjintd on lisdantynyt.

Akavalaisten jasenliittojen selvitysten ja lakimiespalveluiden
yhteydenottojen perusteella on kuitenkin havaittu, ettd pidemmat
perhevapaat lisdavat riskia perhevapaasyrjinnalle perhevapaalta tdihin
palatessa sukupuolesta rippumatta. Syrjintaa on vahennettava
lainsdadantdd uudistamalla perhevapaauudistuksen ohella ja
syrjimattomyyden lisddmiseksi. Ongelma on niin tasa-arvovaltuutetun kuin
littojen tyo- ja virkasuhdeneuvonnassa on edelleen erittain yleista, eika
tapauksissa tai maarissa nay positiivista muutosta. Syrjityn asema on
usein hyvin hankala eik& nykyisen oikeussuoja ja lainsaadantd anna
riittAvaa suojaa, eika yksild pysty kohtuudella asiaan puuttumaan ilman
merkittavaa henkilokohtaista maine- seka taloudellista riskia.

Tybeldman tasapaino -tydéryhméassa on toimeksiantona ollut talla
hallituskaudella selvittd& Marinin hallitusohjelman mukaiset toimet raskaus-
seka perhevapaasyrjinndn vahentamiseksi. Tyéryhman loppuraportissa ei
esitetd lainsdadantdmuutoksia tai muita toimenpiteitd. Osana
perhevapaasyrjintda kasitelleen tyéryhmén lopputulemaa ja erityisesti
perhevapaalta palaavan tyontekijan oikeussuojaa koskien laati OTT,
professori (emeritus) Niklas Bruunin TEM:ille lausunnon perhevapaalta
palaajan asemaa yhteistoimintamenettelyssa. Bruunin esittdma muutos
yhteistoimintalakiin yhteistoiminnan edistamiseksi on asianmukainen ja
kannatettava. Perhevapaasyrjinnan ehkéaisemiseksi ja poistamiseksi esitys
on kuitenkin varsin vaatimaton ja vaikutuksiltaan vahainen mm. siksi, etta
esitys koskee vain yrityksia, joissa tydsuhteessa on vahintaan 20
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tyontekijaa, esitys ei parantaisi niiden perhevapaalta palaavien
tyontekijoiden tilannetta, joiden tytpaikalla ei ole
yhteistoimintalaissatarkoitettua muutostilannetta ja koskisi vain niita
perhevapaalla olleita tydntekij6ita, joilla tydhon paluu olisi yli kaksi
kuukautta yhteistoimintalain mukaisen neuvotteluesityksen antamisesta.

Tyb6ryhman tyon paattymisen jalkeen tydryhman selvitettavana olleita
hallitusohjelman kirjauksia on pohdittu myds poliittisella tasolla. Kirjausten
pohjalta ei ole annettu jatkotoimeksiantoa eika Bruunin lausunto
aiheuttanut ministeriossa jatkotoimenpiteitd. Tama lopputulos on
hammentava ja samalla hyvin masentava.

On valttaméatonta, ettd maaraaikaisten tyontekijoiden ja viranhaltijoiden
tyosuhde- ja palvelussuhdeturvaa kehitetdan ja puututaan
perhevapaasyrjintdan. Hallitusohjelman mukaan myds maaraaikaisten
tyontekijoiden raskaussyrjintdsuojaa vahvistetaan lainsaadantoa
tasmentamalld, mutta tata ei toteuteta, vaikka asian ratkaisemiseksi on
useat tahot esittaneet selkeita sdanndésmuutoksia. Tasa-arvovaltuutettu
suositteli jo edellisessa kertomuksessaan eduskunnalle, ettd syrjintdsuojaa
vahvistettaisiin ottamalla palvelussuhdelakeihin kielto jattdéad méaardaikainen
ty6sopimus uusimatta raskauden tai perhevapaan vuoksi. Akava katsoo
kuten tasa-arvovaltuutettukin, etta erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien méaaraaikaisten tyontekijoiden raskaussyrjintdsuojaa olisi
vahvistettava - mdaraaikaisuuden paattaminen raskauteen tai
perhevapaaseen on liian yleinen raskaussyrjinnan muoto, johon tulee
puuttua. Maaraaikaisina, osa-aikaisina, vuokratydssa tai nollasopimuksilla
tyoskentelevilla naisilla on erityisen suuri riski joutua syrjityiksi raskauden
ja perhevapaiden vuoksi ja nama tydsuhteen muodot lisdantyvéat jatkuvasti.
Maaraaikaisten palvelussuhteiden uusimisessa on kysymys tyon
jatkumisesta. Tassd mielessa tilanne rinnastuu tydntekijan kannalta
merkitykseltaan toistaiseksi voimassa olevia tydsuhteita koskevaan
tyosuhdeturvaan. Tasa-arvovaltuutettu on arvioinut, ettd asiaa koskevien
saanndsten siséllyttaminen tasa-arvolain lisaksi tydsopimuslakiin ja muihin
palvelussuhdelakeihin tehostaisi raskaana olevien ja perhevapaita
kayttavien maardaikaisten tyontekijoiden suojaa syrjinnaltd. Téhan isoon
ongelmaan ei perhevapaauudistuksella vaikuteta.

Perhevapaalta ty6hon palaajat tarvitsevat tydelamassa parempaa suojaa
kuin nykyisin, silla voimassa oleva lainsdéadéanto (tydsopimuslaki sekd
naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annettu laki) ei suojaa
perhevapaalta toihin palaajia riittavan hyvin. Perhevapaalta palaaville
tyontekijoille tulee taata korotettu irtisanomissuoja, jonka pituus on
suhteutettu perhevapaan pituuteen. Pelkat suositukset eivat ole riittavia
asian korjaamiseksi tai ongelman véhentamiseksi.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinnan ehkaiseminen pitaa ottaa tasa-
arvopolitikan painopisteeksi ja ryhtyd tehokkaisiin toimenpiteisiin syrjinnan
lopettamiseksi
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Palkka-avoimuus ja yksilon oikeussuojan vahventaminen

Sukupuolten valinen palkkaero on keskeinen ja sitkeé tasa-arvo-ongelma.
Naisten ja miesten ansioiden ero on keskimaarin 16 prosenttia
saanndllisen tydajan ansioista laskettuna. Neuvottelu- ja
sopimusjarjestelman muutokset, paikallisen sopimisen lisdantyminen,
selittymattomat palkkaerot aloilla, joissa palkat maaraytyvat Yleisesti
voidaan todeta, ettd lainsdadanto on keskeisessd asemassa
asenneilmapiirin muokkaamisessa. Palkka-avoimuutta lishdmalla voidaan
edistda palkkatasa-arvoa ja estaa palkkasyrjintdd seka parantaa
oikeussuojan tehokkuutta erityisesti yksityisen sektorin tyopaikoilla.
Palkkasyrjinndn arvioiminen edellyttdd yleensa sita, etté tyontekija saa
tietoja verrokin palkasta. Nimikirjalain mukaan julkisen sektorin palkat ovat
julkisia, mutta yksityisella sektorilla verrokin palkkatietoja ei saa ilman
verrokin suostumusta

Palkkatietamys on Suomessa heikkoa. Palkkaosaamisen lisaa tutkitusti
myo6s palkkatyytyvaisyytta. Palkkauksen lapinakyvyys, palkka-avoimuus ja
tyontekijoiden palkkaosaaminen ovat keskeisia vélineita lisata tasa-arvoa
ja samapalkkaisuutta tyopaikoilla. Palkkaero ei johdu yksinomaan
segregaatiosta ja yksilollisen palkkauksen lisdantyessa on yha tarkeampaa
huolehtia palkkasyrjinnan ehkaisysta. Paremmalla palkka-avoimuudella ja -
osaamisella voidaan tehokkaammin vaikuttaa sukupuolten valisiin,
erityisesti selittymattémiin palkkaeroin niin yksil6- kuin tydpaikkatasolla.
selittamattomaan palkkaeroon, joka on yksi sukupuolten véliseen
palkkaeroon vaikuttava tekija.

Palkkakartoituksen toimivuutta palkka-avoimuutta lisddvana ja toisaalta
palkkasyrjintd& ehkaisevana valineena rajoittavat eri tekijat.
Palkkakartoitus koskee vain tydpaikkoja, joissa palvelusuhteessa olevan
henkildston maara on sdannollisesti vahintdan 30 tyontekijdd. Tama jattad
merkittdvan osan tydpaikkoja tasa-arvosuunnitelmien ja palkkakartoitus -
velvoitteen ulkopuolelle. Taman lisaksi palkkakartoitus voidaan paikallisesti
sopia tehtavaksi vahintdan joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma
muilta osin tehd&éan vuosittain. Palkkakartoitusten puutteena on todettu
my6s olevan sen, etteivat ne kata aina koko henkil6std4a, jos tarkasteltavia
ryhmia pidetaan lilan pienind. Liséksi on suuria eroja siind, kuinka
henkildstbedustajalla on osallistumis-, vaikuttamis- ja siten myos
tiedonsaantimahdollisuuksia palkkakartoitusprosessin aikana ja eri
vaiheissa. Paikallisen sopimisen, erityisesti palkankorotuksista paikallinen
sopiminen lisdantyy ja sen onnistuminen edellyttaa, etta
henkildstbedustajalla on ajantasainen ja kattava tieto palkoista.

Palkkasyrjintddn puututaan Marinin hallitusohjelman mukaisesti lisdamalla
palkka-avoimuutta lainsdadannon keinoin. Asiaa on pohdittu 2020-2021
istuneessa kolmikantaisessa palkka-avoimuustyoryhmassa, jonka
erimielinen raportti julkistettiin syksylla 2021, jossa tydryhma on tehnyt
ehdotuksensa tasa-arvolakiin otettavista palkka-avoimuutta lisdavista
saannoksistd. Ehdotukset koskevat paitsi tyontekijan oikeutta saada
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verrokin palkkatietoja palkkasyrjintdepailyn yhteydessa myos
palkkatietojen antamista tyontekijoiden edustajille palkkakartoituksen
yhteydessa.

Akava pitdd annettua tyéryhmén esitysta parannuksena nykyiseen
saantelyyn, erityisesti syrjintaa epdailevan tydntekijan oikeussuojan
vahventaminen ja vuosittain henkilstolle annettava selvitys
palkkausjarjestelmasta ja palkkauksen mé&ardytymisen perusteista tasa-
arvosuunnitelman saatavuutta parantavien saannosten ohella, ovat
tarvittavia muutosesityksié. Yksittaisten tyontekijoiden
tiedonsaantioikeuksien parantamisella tavoiteltaisiin palkkasyrjintdsuojan
vahvistamista ja oikeussuojan tehostamista. Myds mahdollisuudet riitojen
selvittAmiseen tyopaikkatasolla viranomaismenettelyn sijaan paranisivat.

Sosiaali- ja terveysministerit julkaisi palkka-avoimuuden lisdamisesta ja
muutosesityksistd tasa-arvolakiin hallituksen esitysluonnoksen tyéryhman
raportin jalkeen ja poliittisen kéasittelyn jalkeen. Akava on pettynyt, etta
yksilon oikeussuojaa ei paranneta tydryhman esityksen mukaisesti.
Esityksen mukaan sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd epailevan
tyontekijan pyynndsté henkiléston edustajalla olisi palkkasyrjintédepailyn
selvittAmiseksi oikeus saada tydnantajalta palkkaa ja tydehtoja koskevia
tietoja yksittaisista tyontekijoista. Tilanteessa, jossa tyopaikalla ei olisi
henkildston edustajaa, palkkasyrjintaa epailevalla tyontekijalla olisi oikeus
saada nama tiedot tasa-arvovaltuutetun valityksella. Tama on lilan kankea
ja hidas menettely ja tasa-arvovaltuutetulla ei ole riittavasti resursseja
tdhan. Hallituksen esityksella ei pystyta riittavasti vaikuttamaan
selittamattomaan palkkaeroon, eikd my6skaan riittavalla tavalla
palkkasyrjintdén, silla yksilon oikeusturvakeinot jaavat vajaaksi.

Sukupuolten vélisen palkkaeron korjaamiseen tarvitaan rohkeitakin toimia
ja esitykset tulisi vieda eduskuntaan tyéryhman esittdmassa muodossa.

Syrjintda kokeneiden oikeussuojan kehittaminen ja valvonta

Syrjinta tydelamassa on halyttavan yleista ja samaan aikaan sukupuoleen
perustuvan syrjinnén vastaisessa oikeussuojassa on merkittavia puutteita.

Sukupuoleen perustuvan syrjinnan vastaista oikeusturvaa olisi arvioitava
kokonaisvaltaisesti. Asiantunteville matalan kynnyksen
oikeussuojakeinoille on selva tarve. Seké tasa-arvovaltuutetun etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltuuksia tulee arvioida ja
kehittaa siten, etté syrjinnan uhrien paasy oikeuksiinsa helpottuu. Tasa-
arvolain mukaisen hyvityksen kanneoikeutta tulisi kehittaa
kollektiivisempaan suuntaan ja erityisesti itsendisen kanneoikeuden
antamista tasa-arvovaltuutetulle tulisi harkita.

Myds Ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on antanut lausunnon (TyVL
2/2022) koskien valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittista selontekoa ja totesi
siing, ettd Suomen keskeinen lainsdadanto ei tarjoa syrjinnan uhreille

riittavan hyvaa oikeussuojaa, vaan Suomen saantelyssa on useita
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seikkoja, jotka vaikeuttavat syrjinnan uhrin oikeuksiin paasya ja
oikeussuojan saamista. Ongelmia aiheuttavat lakien eri tasoiset velvoitteet,
matalan kynnyksen oikeussuojakeinojen toimimattomuus, resurssien puute
ja toimivaltasd&nnésten epajohdonmukaisuus.

Tasa-arvon edistaminen vaatii kattavat ja ajantasaiset lainsdadannolliset
puitteet. Tasa-arvolain mukainen seuraamus syrjintakieltojen rikkomisesta
on hyvitys, ja keskeistéa oikeussuojan kannalta on se, miten saavutettava
asia hyvityksen saaminen syrjitylle on. Sukupuolisyrjintad koskevissa
asioissa on olemassa ilmeinen tarve parantaa tasa-arvolain mukaisen
hyvityksen ja mahdollisten korvausten saatavuutta sekéa selvittdd matalan
kynnyksen oikeussuojakeinojen kaytettavisséa oloa. Yksilon vireillepano-
oikeutta lautakuntaan tulisi tarkastella osana laajempaa nykyjarjestelman
arviointia ja syrjintaa kokeneella tulisi olla kaytettavissdan matalan
kynnyksen oikeusturvakanavia, joiden kautta asiaa voitaisiin selvittda ja
paattdd mahdollisesta hyvityksesta ilman korkeaa kuluriskia ja pitki&
k&sittelyaikoja. Vireillepano-oikeuden laajentaminen yksildihin olisi
perustellumpaa, jos lautakunnan tehtavia ja toimivaltaa laajennettaisiin
niin, etta lautakuntaa kehitettaisiin padosin tasa-arvolain valvontaan
painottuvasta toimielimesta selkedmmin matalan kynnyksen
oikeusturvaelimeksi ja sen toimivaltaa hyvityksen maaraamisesta. Tasta ja
sen vaihtoehdoista tulisi teettda kattava selvitys, joilla oikeussuojan
saavutettavuutta sukupuolisyrjintdd koskevissa asioissa voidaan parantaa.

Tybeldman syrjinnan poistamiseksi tarvitaan resursseja ja yhteistyota
toimijoiden kesken. Tehokas tapa puuttua ja ennaltaehkaisté syrjintdéa on
laajentaa tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa ja itsendisen kanneoikeuden
antamista tasa-arvovaltuutetulle.

Moniperusteisen ja ristedvan syrjinnan uhrien asema on eritysien hankala.
Intersektionaalinen nakdkulma on huomioitava, silla tasa-arvolakia ei voi
soveltaa ristedvan syrjinnan tilanteisiin eika tasa-arvovaltuutettu voi
puuttua tallaisiin syrjintatilanteisiin- TAma rajoittaa merkittavasti tasa-
arvovaltuutetun mahdollisuuksia puuttua tasa-arvon edistamiseen ja
mahdollisuuksia sukupuolten tasa-arvon nakodkulmasta tarkeisiin ja
ajankohtaisiin kysymyksiin. Tama heikentéaé valtuutetun roolia sukupuolten
tasa-arvoa edistdvana toimijana. T&méan vuoksi sukupuoleen liittyvan
ristedvan syrjinnan nykyisenlaista kategorista rajaamista tasa-
arvovaltuutetun toimivallan ulkopuolelle tulisi tarkastella ja arvioida
uudelleen.

Akava ry:n puolesta

Lotta Savinko
tasa-arvo- ja tydymparistopaallikkod
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