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Lausunto tasa-arvovaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle

Eduskunnan tydeldama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt lausuntoa tasa-
arvovaltuutetun eduskunnalle laatimasta kertomuksesta.

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa lausun-
tonaan seuraavaa. Lausunnossa otetaan kantaa paaosin ainoastaan kerto-
muksen tydelamaa koskeviin huomioihin seka esityksiin.

Yleista

Kyseessa oleva kertomus on jarjestyksessaan toinen, jonka tasa-arvoval-
tuutettu vuonna 2015 tehtyjen lainsdadantémuutosten jalkeen on antanut
eduskunnalle. Kertomuksen tarkoituksena on arvioida, miten tasa-arvo
Suomessa toteutuu eri yhteiskuntaelaman aloilla, mitka asiat ovat kun-
nossa ja mika pielessa, mista asioista tulisi keskustella ja mita kehittamis-
tarpeita liittyy tasa-arvon edistdmiseen. Suomen Yrittajat pitda raportin laa-
timista ja tata kautta keskustelun yllapitamista seka tietoisuuden lisgamista
kannatettavana ja tarkoituksenmukaisena.

Tybelaman tasa-arvon osalta haluamme korostaa, etta vaikka tasa-arvo
edistdminen on tydnantajan lakisaateinen velvollisuus, on tydpaikan tasa-
arvoisuudella positiivinen vaikutus tyontekijoiden ja tyonantajan valiseen
luottamukseen ja yleisemmin tydhyvinvointiin. Tydntekijoiden tyotyytyvai-
syys nakyy myos asiakastyytyvaisyydessa, ja tasa-arvo parantaa tyépaikan
imagoa ja tydnantajakuvaa. Nain ollen on selvaa, etta tasa-arvon edistami-
sesta hyotyvat kaikki osapuolet.

Tasa-arvovaltuutettu on kertomuksessaan nostanut esiin useita tarkeita
huomioita ja kehittdmiskohteita. Kuten tasa-arvovaltuutettu toteaa, on erit-
tain tarkedd huomata ja ymmartaa, ettd esimerkiksi koronakriisi on kohdel-
lut hyvin eri tavoin eri toimialoja ja tietyilla toimialoilla tydskentelevat henki-
I6t, niin tyontekijat kuin yrittajat, ovat karsineet pandemian vaikutuksia huo-
mattavan paljon muita aloja enemman.

Raportin huomioista keskusteltaessa on kuitenkin huomattava, etta vaikka
tasa-arvon toteutumiseen liittyy Suomessa edelleen kehityskohteita, on
tasa-arvon toteutuminen maassamme kansainvalisesti vertaillen erittain
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hyvalla tasolla. Maailman talousfoorumin vertailussa Suomi on maailman
kolmanneksi tasa-arvoisin maa, Suomessa sukupuolten osallistuminen ty6-
elaméaan on EU:n toiseksi tasa-arvoisinta, suomalaisten naisten tasa-arvo
tydelamassa on maailman neljanneksi parasta ja Suomessa valta on jakau-
tunut kolmanneksi tasa-arvoisimmin EU:n jasenmaiden vélisessa vertai-
lussa. Lahtokohdat tasa-arvon kehittdmiselle myos tulevaisuudessa ovat
Suomessa erinomaiset.

Tydmarkkinoiden tasa-arvosta keskusteltaessa on lisaksi huomattava, etta
keskeisin tekija esimerkiksi naisten ja miesten ansioeroille on tasa-arvoval-
tuutetunkin esiin nostama suomalaisten tydmarkkinoiden segregaatio ja su-
kupuolten yhteiskunnallisen tyonjaon epasymmetria. Tama nakyy myos
siind, ettd Suomessa miesten ja naisten koulutusalavalinnat ovat edelleen
selvasti eriytyneet. Lisaksi edelleen naiset kantavat miehid suuremman
vastuun lasten ja kodin hoivatdista, kun taas miehet erikoistuvat tyo-
uraansa. Samalla naisten pidemmat poissaolot tydelamasta perheen lasten
ollessa pienia alentavat naisten tyollisyysastetta. Poissaolot tydeldmasta-
voivat ndkya myds heikompana palkka- ja urakehityksena erityisesti tyo-
uran alkuvaiheessa.

Korostamme, etta taltd osin tydmarkkinoiden kehitykseen ja tasa-arvon li-
sadamiseen voidaan vaikuttaa ja |lahtokohtaisesti eroa voidaan saada pie-
nemmaksi vain koulutusvalintoihin ja asenteisiin vaikuttamalla. Sen sijaan,
ettd pohditaan ratkaisuna esimerkiksi tiettyjen (naisvaltaisten ja paaasiassa
julkisen sektorin) alojen palkkojen korottamista tai tydpaikkakohtaista
palkka-avoimuutta siten, etta kenella tahansa tyontekijalla olisi koska ta-
hansa oikeus saada toisen tyontekijan palkkatiedot ilman tdman suostu-
musta, tulee pohtia, miten voimme vaikuttaa siihen, etta talla hetkella voi-
makasta segregaatiota voidaan purkaa ja vallitsevia asenteita muuttaa si-
ten, etta erot niin kutsuttujen naisten ja miesten tdiden valilld vahenevat.

Yleisesti katsomme, etta tasa-arvon edistamisen seka tasa-arvovaltuutetun
toiminnan tuloksellisuuden kannalta on tarkeda panostaa ennen kaikkea
ennalta ehkaisevaan toimintaan. Syrjintaa ennalta ehkaisevat keinot, tietoi-
suuden lisddminen seka erityisesti yksildiden oikeustietoisuuden parantami-
nen ovat keskeisia keinoja arjen tasa-arvon edistamisessa. Suomen Yritta-
jat katsoo, ettd ennaltaehkaisevaan ja tietoa lisddvaan toimintaan on syyta
jatkossa panostaa entista voimakkaammin.

Yleisend huomiona toteamme, etta kertomuksessa on nostettu esiin tasa-
arvovaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen maara eri aihealueisiin liittyen
(erittely kertomuksen liitteessa 1). Talta osin katsomme, kuten olemme jo
vuonna 2018 annetun raportin yhteydessa todenneet, etta raportoinnin ke-
hittdmisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta kertomuksessa
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tuotaisiin esiin, mika osa yhteydenotoista on johtanut tasa-arvovaltuutetun
toimenpiteisiin ja millaisiin toimenpiteisiin tasa-arvovaltuutettu on kyseisissa
tapauksissa ryhtynyt. Nakemyksemme mukaan tdma auttaisi my6s kohden-
tamaan tarvittavia toimenpiteita seka tiedon lisdamista tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Tasa-arvovaltuutetun toimenpide-ehdotukset

Tasa-arvovaltuutettu esittda kertomuksessaan useita myds tydelamaan ja
tydelaman syrjintaan liittyvia toimenpiteita. Esitettyjen suositusten ja toi-
menpiteiden osalta toteamme yleisesti, ettd useimmat suositukset, joita
tasa-arvovaltuutettu tydlainsdadanndn osalta esittda, merkitsisivat kaytan-
nossa tyonantajaan kohdistuvien velvoitteiden kiristymista, tyonantajalle
aiheutuvien kustannusten ja hallinnollisen taakan lisdamista seka tyénanta-
jien yleisen oikeusvarmuuden heikkenemista.

Tyoémarkkinoiden tulevaisuutta ja kehittdmista pohdittaessa on ensiarvoisen
tarkeda ymmartaa se tosiseikka, etta tyomarkkinat ovat nimensa mukaisesti
markkinat. llman tata ymmartamysta lainsdadannon ja toimivien tyomarkki-
noiden kehittdminen on kaytdnnéssad mahdotonta. Mahdollisia lainsdadan-
tdmuutoksia pohdittaessa tuleekin aina tarkastella sita, mita vaikutuksia
muutoksilla on markkinoiden toimintaan ja on ymmarrettava, etta ratkaisuna
mahdollisiin ongelmiin ei aina voi olla sdantelyn lisddminen, lainsaadannon
kiristdminen ja tydnantajiin kohdistuvien sanktioiden korottaminen. Lainsaa-
dannén kehittdmista pohdittaessa kyse on strategisesta valinnasta sen suh-
teen, saadellaanko tydmarkkinoilla havaittavia ilmidita ja trendeja nykyista
enemman vain vahemman. Vaikka, ja toivottavasti kun valitaan jalkimmai-
nen vaihtoehto, se ei merkitse tydntekijan suojelun periaatteesta tai tyo-
markkinoiden tasa-arvoisesta seka yhdenvertaisesta kehittdmisesta luopu-
mista, vaan saantelyn nykyistd parempaa tasapainoa tydmarkkinoiden toi-
mivuuden ja tyodllisyyden parantamisen seka tyontekijan suojeluperiaatteen
valilla.

Yksittaisten toimenpiteiden osalta tasa-arvovaltuutettu esittaa, etta tasa-
arvolain mukainen hyvityssaannds tulisi ulottaa myods sellaiseen syrjintaan,
joka tapahtuu missa tahansa vaiheessa tyonantajan kaynnistaman tyénteki-
jan hakuprosessin aikana. Lisaksi valtuutettu ehdottaa, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa mahdollisuus maarata maksettavaksi
hyvitysta. Nailta osin toteamme, etta vaikka esitysten tavoite on sinénsa
hyva ja ymmarrettava, emme pida tasa-arvovaltuutetun esityksia tarkoituk-
senmukaisena emmeka kannatettavana. Ensinnakin on huomattava, etta
tuottamuksesta riippumattomien seuraamusten — kuten ja tasa-arvolain mu-
kainen hyvitys - kayttdala on Suomessa hyvin rajattu. Tallaisen seuraamuk-
sen vastapainoksi on syyta ja tarkoituksenmukaista asettaa erityisia
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vaatimuksia saantelyn tarkkarajaisuudelle ja tasmallisyydelle. Siksi on pe-
rusteltua, ettd hyvitysmahdollisuus rajataan myos jatkossa ainoastaan tilan-
teisiin, joissa tydnantaja tydhon ottaessaan taikka tehtavaan tai koulutuk-
seen valitessaan syrjayttaa henkilén, joka on ansioituneempi kuin valituksi
tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydnantajan menettelylle ole hy-
vaksyttavaa perustetta. On taysin selvaa, etta tyénantaja valitsee aina uutta
tydntekijaa palkatessaan tehtavaan parhaiten sopivan henkilén, eika tyén-
antaja tee valintaa syrjiakseen yksittaistd hakijaa. Sama patee koko valinta-
prosessiin. On myds huomattava, ettd mikali tasa-arvovaltuutetun esittdama
muutos toteutettaisiin, se heikentaisi tydnantajan oikeusvarmuutta huomat-
tavalla tavalla.

Lisaksi hyvityksen maaraamista koskevan saantelyn muuttaminen edellyt-
taisi useita muita lakimuutoksia — kuten esimerkiksi muutoksia yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnan toimintaan ja kokoonpanoon, hyvitysta kos-
kevien asioiden kasittelymenettelyyn sekd myos hallinto-oikeudessa nouda-
tettavaan prosessisaantelyyn liittyvid muutoksia. Nama muutokset itses-
saan eivat ole yksinkertaisia ja on todennakoista, ettd huomioiden muutok-
sella tavoiteltavien hyétyjen suhde seurannaismuutoksista johtuviin epavar-
muuksiin seka kustannuksiin, muutosta ei voida pitaa tarkoituksenmukai-
sena.

Tasa-arvovaltuutettu esittaa lisdksi muun muassa, etta palvelussuhdelain-
sdadanndssa tulisi asettaa kielto jattda maaraaikainen palvelussuhde uusi-
matta raskauden tai perhevapaan perusteella seka rajoittaa palvelussuhde
kestamaan vain aitiys-, isyys-, tai vanhempainvapaan alkuun. Nailta osin
toteamme, ettd asiaa on talla hallituskaudella selvitetty tyo- ja elinkeinomi-
nisterion alaisessa tydryhmassa. Tyoryhman tekeman perusteellisen selvi-
tyksen jalkeen asiassa ei paadytty esittdmaan lainsdadantémuutoksia. Ko-
rostamme, ettd maaraaikaisten tyontekijoiden suoja raskaus- ja perheva-
paasyrjintaa vastaan on turvattu lainsdadannon tasolla tasa-arvolaissa.
Tasa-arvovaltuutetun esittdman syrjintaan liittyvan kaksinkertaisen saante-
lyn ei arvioida vahentavan syrjintaa. Lisaksi kaksinkertainen saantely on
omiaan aiheuttamaan epaselvyyksia ja sopii suomalaiseen jarjestelmaan
huonosti. Asiaa koskevissa selvityksissa on tullut ilmi, ettd perhevapaita
kayttaviin ei kohdistu esimerkiksi enemman irtisanomisia tai tyotehtavien
muutoksia, kuin muihinkaan tyontekijéihin. Tilastoaineistot eivat myodskaan
tue oletusta tai vaitetta siita, etta raskaus- tai perhevapaasyrjinta olisivat
merkittdva ongelma Suomen tydmarkkinoilla. Katsomme, ettd voimassa
olevan lainsdddanndn mukainen syrjintdolettama on jo nykyisellaan riitta-
van laaja ja silla puututaan tilanteisiin, joissa syrjintaa on aiheellista epailla.
Ehdotus ei ole perusteltu mydskaan siksi, ettd maaraaikaisille tyontekijoille
ei tule lainsdadanndssa antaa muita parempaa oikeutta avoimeksi tuleviin
tehtaviin. Tyonantajalla on ja tulee jatkossakin olla oikeus valita avoimeksi
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tulevaan tehtadvaan parhaaksi katsomansa hakija. Ehdotus kaytanndssa
vaikeuttaisi my6s muiden maaraaikaisten tyontekijdiden seka sijaisten ase-
maa ja tekisi siitd epadvarmemman.

Anonyymiin tydnhakuun seka sairausvakuutuslain ja vanhempainpaivara-
han maksuperusteen maaraytymista koskeviin sdannoksiin liittyvien esitys-
ten osalta katsomme, etta naihin liittyen esitettavat selvitykset ovat l1ahto-
kohtaisesti tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja. Talta osin on kuitenkin
huomattava, ettd vanhempainpaivarahan maksuperustetta koskevaa saan-
telya on juuri tehdyn perhevapaauudistuksen yhteydessa muutettu. Uudis-
tuksen yhteydessa tavoitteena oli, ettad vaihtoehtoja olisi mahdollisimman
vahan ja ettd maaraytymisperuste olisi mahdollisimman lahella todellista
tulonmenetysta.

Lopuksi toteamme, ettd perhevapaita koskeva saantely ja jarjestelma on
keskeinen naisten tydmarkkina-asemaan ja tata kautta myos palkkoihin
seka ansoihin vaikuttava tekija. On huomattava, etta tydnantajat ja yrittajat
eivat tee omia valintojaan esimerkiksi tydntekijoitd palkatessaan syrjiak-
seen naisia, vaan he tekevat nimenomaan liiketoimintansa kannalta tarkoi-
tuksenmukaisia ratkaisuja. Jos jarjestelma - ja siitd aiheutuvat kustannukset
- on rakennettu siten, ettd se asettaa naiset miesten kanssa epatasa-arvoi-
seen asemaan, tdma itsessaan ruokkii naita valintoja. Taman vuoksi on aa-
rimmaisen tarkeaa, etta syksylla 2022 voimaan tulevan perhevapaauudis-
tuksen vaikutuksia seurataan ja tarkastellaan, tayttdako uudistus sille ase-
tetut tavoitteet ja edistaako se tosiasiassa naisten tydmarkkina-asemaa
seka tasa-arvoa.

Lopuksi

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on muun ohella seurata naisten ja miesten
tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldaman eri aloilla. Huomautamme, etta
valtuutetun lausunnolla olevassa kertomuksessa ei ole lainkaan kasitelty
yrittajyytta eika yrittdmisen edellytysten parantamista tasa-arvon ja sen ke-
hittdmisen ndkdkulmasta. Esimerkiksi perhevapaiden kasittelykulma on
vahvasti tyontekijalahtoinen, vaikka erityisesti yrittajanaisten mahdollisuus
pitda perhevapaata on usein erittdin haasteellista. Tallaiset eri tyon teon
muotojen vaikutukset ja merkitys myds tasa-arvon toteutumisen kannalta
olisi tarkea tunnistaa. Nyt kertomus sivuuttaa yrittamisen ja erityisesti nais-
yrittdjyyden kokonaan.

Suomessa on noin 293 000 yritysta (Tilastokeskus 2019). Yrittdjista naisia
on noin kolmasosa. Naisten osuus tydnantajayrittjista on vield alhaisempi,
noin neljasosa. Esitamme, etta jatkossa tasa-arvovaltuutettu ottaa
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kertomuksessaan huomioon myads yrittajyyden, erityisesti tasa-arvon kehit-
tamisen nakokulmasta.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Atte Rytkénen-Sandberg
Asiantuntija
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