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Uusi hallituksen esitys HE xx/2022 vp - laki vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt Suomen Ampumaurheiluliittoa
arvioimaan erityisesti ampumaratojen jatkokehitystarpeita ja lyijyasetuksen
vaikutuksia ampumaharjoitteluun.

Lausun asiassa painottaen nakdékulmaa ampumarataverkoston toiminnan ja
ampumaharjoittelumahdollisuuksien turvaamiseksi. Nakokulma on kaikkien
ratojen kayttdjien, koska ne muodostavat vapaaehtoisen maanpuolustuksen
perustan. Kuten aiemmissa muidenkin tahojen antamissa lausunnoissa on tuotu
esille, ammuntaa harjoittavissa seuroissa ja yhdistyksissa tapahtuva
saanndllinen, omaehtoinen ammunnan harjoittelu palvelee myos
maanpuolustuksen tarpeita. On myds tiedostettu, ettei harjoittelu pelkastaan
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ampumaradoilla riita kayttétarpeeseen
nahden naiden ratojen lilan pienen maaran ja alueellisesti puutteellisen jakauman
takia. Myds Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ampumaratojen
kayttdmahdollisuuksia rajoittavat ymparistéluvat, joissa on rajoitusmaarayksia
mm. ampuma-ajoista sekda laukausmaarista. Suurin osa vapaaehtoisista
ampumaharjoituksista tapahtuu siviiliampumaradoilla, mista syysta on tarkeaa,
ettei ampumaharjoittelua siviiliradoilla rajata tarpeettomasti pois vapaaehtoista
maanpuolustusta koskevasta lainsaadanndsta.

Ampumaratojen lyhyt lahihistoria

2000-luvulla, jolloin ymparisténsuojelulaki on ollut voimassa, ampumaratoja ja
erityisesti lajiratoja on suljettu tai ampumatoimintaa rajoitettu merkittavasti
vedoten ymparisténsuojelullisiin  syihin. Ampumaratojen lukumaara onkin
tippunut 90-luvulta arvioidusta noin 2000-2500 radasta ! nykyiseen 670
ampumarataan. Vertailuna todettakoon, ettd Ruotsissa on noin 3000
ampumarataa. Kun ymparistélupien epaamisia tai vaikeita lupaprosesseja on

1 Naumanen ym. 2002. Ampumarata-alueiden pilaantunut maapera. Tutkimuksen ja riskienhallinta. Pohjois-Karjalan
ymparistokeskus 543.



tarkemmin tutkittu, on selvinnyt, ettei valtaosassa tapauksista ole ollut
todennettavissa olevia ymparistonsuojelulain mukaisia esteita toiminnalle. Useita
ratoja on siis suljettu tai niiden toimintaa rajoitettu virheellisin perustein ilman
ymmarrystd ampumaradan aiheuttamasta todellisesta riskistd ymparistélle.
Syysta tai toisesta ampumaratoihin liittyvassa keskustelussa on ollut tyypillista
tarve korostaa vahvasti vain ampumaratatoiminnan oletettuja negatiivisia puolia
ilman tieteellisesti tutkittuun objektiiviseen tietoon perehtymista.

Ymparistonsuojelulainsaadanndéssa on  keskeisessa asemassa parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kasite. Vuonna 2014 julkaistiin Puolustusvoimien ja
Suomen ymparistokeskuksen vyhteistyona laadittu ampumaratojen parhaan
kayttokelpoisen tekniikan BAT-opas 2 , jonka oli maard yhtenaistaa
ymparistdlupien vaatimustasoa, parantaa ymparisténsuojelun tasoa, kehittaa
ampumaratojen ymparisténsuojelun kustannustehokkuutta, luoda paremmat
edellytykset tapauskohtaisten olosuhteiden huomioimiselle seka vahentaa turhia
tai virheellisia investointeja. Opas on selkeyttényt ampumaratojen
ymparistdriskien arviointia ja luvan mydéntamisen edellytyksia parantaen
tilannetta nain ollen merkittavasti, mutta tyéta on edelleen lupapaatdsten
yhtendistamiseksi siten, ettei paatoksia tehda varovaisuusperiaatetta noudattaen
kieltamalla asioita, joista kasittelijalla ei ole tarkempaa tietamysta ja BAT-oppaan
vastaisesti.

Ampumaratojen ymparistolupahanke

Vuonna 2020 alkanut ampumaratojen ymparistélupahanke on perustettu
ymparistdluvista johtuvien ongelmien ratkaisemiseksi, ymparistdélupapaatosten
yhtenaistamiseksi seka ampumaratojen BAT-oppaan  jalkauttamiseksi
ymparistoviranomaisten keskuuteen. Hankkeessa ovat mukana Suomen
Ampumaurheiluliitto, Suomen Metsastajaliitto, Suomen riistakeskus, Suomen
Reserviupseeriliitto, Reservildisliitto ja Suomen Ampumahiihtoliitto. Rahoitus
hankkeelle tulee hankeosapuolten lisdksi maa- ja metsatalousministeriélta seka
Urlus-saatiolta. Hankkeen tavoitteena on turvata maahamme mahdollisimman
tihea, kattava ja monipuolinen ampumarataverkosto seka harjoitteluolosuhteet
joka puolella Suomea niin metsastdjille, ampumaurheilijoille, reservilaisille,
viranomaisille kuin muille ammatissaan ampumataitoa tarvitseville siten, etta
kohdekohtaiset ymparistoériskit on arvioitu lupaprosessin aikana kattavasti.
Nykyinen valtionavustuspaatdés on vuoden 2022 loppuun. Jatkohankkeen, jonka
aikana on tarkoitus hakea ymparistdluvat kaikille ampumaradoille, joilla lupaa ei
vield ole, valmistelun osalta keskustelu on aloitettu maa- ja
metsatalousministerion kanssa.

2 Kajander & Parri, 2014. Paras kdyttokelpoinen tekniikka (BAT) — Ampumaratojen ympéristévaikutusten hallinta.
Suomen Ymparist6 4/2014.
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Ampumaratatoiminnan jatkumisen esteita tai hidasteita

Ymparistélupahankkeen aikana, kun ymparistélupahakemuksissa on noudatettu
systemaattisesti uusinta ymparistdministerion ampumaratojen parhaan
kayttokelpoisen tekniikan opasta ja pyritty ndin yhtendistdmaan lupahakemusten
ja siten lupapdatésten sisaltéa, on havaittu eroja kasittelijdiden tai prosessiin
osallistuvien tahojen osaamistasossa sekd lahestymistavan objektiivisuudessa.
Tama koskee niin ymparistdviranomaisia, hallinto-oikeutta, poliisiviranomaisia,
jotka vastaavat turvallisuuden valvonnasta, kuin maakuntien liittoja. Hankkeen
ldhestymistapa on asiantuntijaldahtdéinen ja odotusarvo on ollut, ettd mm.
ymparistdlupaprosessit perustuisivat tutkittuun tietoon, jota kasitelldan
objektiivisesti. Ymparistdlupien osalta toimivaltainen viranomainen on
poikkeuksia lukuun ottamatta kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, jolloin
viranomaisten suuri lukumaadra asettaa omat haasteensa Ilupapaatdsten
yhdenmukaisuudelle.  Myds luvittavalle viranomaiselle ampumaradan
ymparistélupaprosessi saattaa olla kerran uran aikana eteen tuleva tapaus.
Merkittavista edistysaskelista huolimatta paljon ylimaaraista tyéta on teettanyt
se, etteivat paatdkset kuitenkaan aina perustu objektiiviseen |[dhestymistapaan
eikd niissa ole noudatettu BAT-oppaan ohjeistusta tapauskohtaisuudesta ja
erityisesti hallintakeinojen mitoittamisesta.

Myo6s lainsaadanndn jalkeenjaaneisyys ja vanhentuneet oppaat seka jaykka
lupajarjestelma mahdollistavat lupaprosessin vaikeuttamisen ja pahimmassa
tapauksessa estavat ymparistéluvan saamisen ampumaradalle, vaikkei
ajantasaisimman tiedon mukaan olisi olemassa ymparistdnsuojelullista estetta.

- Ymparistdlupaprosessiin liittyy myds ampumamelun arviointi, jonka
suhteen on tunnistettu ongelmia mm. valtioneuvoston paatéksen
mukaisten ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvojen (Vnp
53/1997) soveltamisen seka vanhentuneiden suureiden suhteen

- Laki eraistd naapuruussuhteista vuodelta 1920: Jos naapuri "kokee
melun kohtuuttomaksi”, vaikka melun ohjearvot alittuvat, voidaan
ymparistdlupa evata.

- Samoin kuin ampumaratamelun osalta, myds ymparistdministerion
yleiset ampumaradan ymparistéluvitusta ohjaavat oppaat aiheuttavat
haasteita padivitysten hitaasta syklista johtuen. Vanhentunut tieto
aiheuttaa sekaannusta niin viranomaisten kuin hallinto-oikeuden
esittelijdiden seka tuomareiden keskuudessa ja ajantasaisimman
tiedon valittamisesta onkin tullut térkea osa ymparistdélupahankkeen
asiantuntijoiden ty6ta. Huolimatta siita, ettd parhaan kayttokelpoisen
tekniikan kasite on keskeisessa asemassa ymparisténsuojelulaissa, se
on taysin sivuutettu mm. uusimmissa hallinto-oikeuden paatéksissa,
mika on johtanut luvan hakijan nakdékulmasta epajohdonmukaiseen
kohteluun.
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- Maa-alueiden saatavuus ampumaratatoimintaan asettaa usein
merkittavia hidasteita johtuen maan hankinnan aiheuttamista
merkittavistd kustannuksista. Mm. valtion kiinteistévarallisuuden
luovuttamisesta ja maaomaisuuden vuokraamisesta saadetaan laissa
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistdvarallisuutta.
Kiinteistdvarallisuuteen liittyvat luovutukset, vuokraukset ja
kayttéoikeuden luovutukset hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein,
jolloin alueet ovat usein seurojen ja yhdistysten ulottumattomissa.

Euroopan komission ja kemikaaliviraston tavoitteet rajoittaa lyijyn
ammuskayttoa uhkaavat Euroopan sotilaallista puolustuskykya

Euroopan kemikaaliviraston Euroopan komission kehotuksesta valmistelema
lyijyammuskielto, joka toteutuessaan lopettaisi lyijyammusten kaytdn valtaosalla
ampumaradoista, on loppusuoralla. Kyseessa on REACH-asetuksen alainen
rajoitus, joka velvoittaa sellaisenaan jasenvaltioita eli jasenvaltioilla ei ole
mahdollisuuksia kansalliseen soveltamiseen. Vuodesta 2019 asti valmistellulle
rajoitusesitykselle on ollut leimallista valmistelijoiden puutteellinen ymmarrys
ampumaradoista ja niilla harjoiteltavista lajeista, ratojen eri kayttajaryhmista tai
ymparistovaikutusten tai -riskien olemassa olevista hallintakeinoista. Myds
tausta-aineistojen valinta rajoitusesityksen pohjaksi on ollut hyvin subjektiivista
eikd wuseita vuosia kestanyt tiivis yhteistydé tai ymparistdnsuojelullisesti
paremman vaihtoehdon esittaminen kemikaaliviraston rajoitusesityksen
valmistelijoille ole tuottanut minkaanlaista tulosta. Néama antavat aiheen epailla,
ettd Euroopan komission ja kemikaaliviraston todellinen tavoite on jotain muuta
kuin virallisesti esitetyt vesilintujen suojeleminen lyijymyrkytyksiltd niiden
luontaisissa elinymparistdissa seka riistalihan lyijyjaamien vahentaminen.
Rajoitusesityksen valmistelu on ollut kaukana avoimesta ja aidosti
vuorovaikutteisesta valmistelusta, eika talvella valmistunut rajoitusesitys ole
toukokuun lopussa 2022 sidosryhmien nahtavana. 31.5.2022 julkaistun
tiedotteen ja asianvalmistelijalta saadun tarkennuksen mukaan
rajoitusehdotuksella tulee olemaan mittaamattoman suuret negatiiviset
vaikutukset ampumaratoihin ja ampumaharjoitteluun:

- Ampumaratojen maara vahenee entisestaan harventaen
ampumarataverkostoa

- Mikali ampumaradoilla jatketaan lyijyammusten kayttdéa, on varovainen
arvio, etta rajoitusesityksessa vaaditut rakenteet yksinomaan Suomessa
ja pelkastaan luotiaseratojen taustavalleille maksaisivat yli miljardi euroa.

- Osa ampumalajeista loppuu.

- Ampumaharjoittelumaarat vahenevat ja ampumaharjoittelun kulut
nousevat merkittavasti.

- Poliisin ja muiden viranomaisten ampumaharjoittelu siviiliradoilla loppuu
(mm. poliiseilla ei ole yhtakdaan omaa ulkorataa).
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- Sotilas- ja viranomaiskayttéon tarkoitettujen patruunoiden saatavuus
heikkenee koko Euroopassa, mika aiheuttaa vakavan uhan sotilaalliselle
puolustuskyvylle seka huoltovarmuudelle.

- Reservildisten harjoittelumaarat tippuisivat dramaattisesti, koska
lyijyammuskielto koskee myds reservildisten omaehtoista harjoittelua ja
siviiliratojen kaytto loppuisi  vapaaehtoisen maanpuolustuksen
ampumakoulutuksissa.

Ratkaisuehdotuksia

Ratkaisuehdotuksia nykyisen ampumarataverkoston toiminnan turvaamiseen ja
uusien ratojen perustamisen  helpottamiseksi, jotta  vapaaehtoisen
maanpuolustuksen sekd muun ampumaharjoittelun edellytykset turvataan ovat
seuraavia:

- Lainsaadannoén ja ohjeistuksen ajantasaistaminen ja selkeyttaminen seka
viranomaisten koulutus mukaan lukien hallinto-oikeudet ja maakuntien liitot,
luvanhakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

- Taloudellinen tuki asiantuntijavoimin tehtavaan ampumaratojen
ymparistdlupien hakemiseen.

- Taloudellinen tuki ymparistblainsdaadannésta ja -luvista aiheutuviin
kustannuksiin ratoja yllapitaville tahoille.

Ratkaisuehdotuksia Euroopan kemikaaliviraston lyijyn ammuskayton rajoituksiin
koskien ampumaratoja:

- Johtuen Euroopan kemikaaliviraston valmisteleman lyijyn ammuskaytdn
lopettamiseen pyrkivan rajoituksen mittaamattomista vaikutuksista kaikkeen
niin harrastajien kuin viranomaisten ampumaharjoitteluun kuin myo6s koko
Euroopan puolustuskykyyn ja huoltovarmuuteen sotilasammustuotannon
kapasiteetin menetyksen myo6ta, on rajoitusesityksen  valmistelu
nykymuodossaan pysaytettava tai komissiolta vaadittava ampumaratojen
jattamistd rajoitusesityksen ulkopuolelle. Tama vaatinee yhteistyéta
eurooppalaisten puolustusministerididen ja puolustusvoimien kanssa.

- Mahdolliset ymparistériskit voidaan ratkaista ampumaradoilla Suomen mallin
mukaisella ymparistélupamenettelylla BAT-oppaaseen nojautuen myds
muualla EU:n alueella. Talla saavutettaisiin todellisuudessa selvasti parempi
ymparistovaikutus kuin yksittaisen aineen kieltamiselld. Tata parhaaseen
kayttokelpoiseen tekniikkaan perustuvaa menettelya on esitetty Euroopan
kemikaalivirastolle parempana ja monessa suhteessa kestavampana
vaihtoehtona lyijyn ammuskaytdn rajoittamiselle. Nahtavasti esitys ei ole
sopinut Euroopan kemikaaliviraston todellisiin tavoitteisiin.
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