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KAINUUN LIITON LAUSUNTO

Luonnonsuojelulain yleiset kommentit

Kainuun liitto kiittaa mahdollisuudesta antaa kirjallinen lausunto hallituksen
esitykseen luonnonsuojelulaiksi.

Kainuun liitto kiinnittda huomiota luonnonsuojelulain rakenteenmuutokseen, jossa
selkea rajoituksin tapahtuva luonnonsuojelun rinnalle tuodaan luonnon
monimuotoisuuden edistamisen tavoite. Monimuotoisuus kasitteena tulee elamaan
voimakkaasti ja muuttumaan ajassa.

Koska valineet monimuotoisuuden edistamisen ja perinteisen luonnonsuojelun
saatelyn osalta poikkeavat toisistaan, lain taytantéonpanoa eritasoisine
suunnitelmineen ei voi jattaa yksinomaan valtionviranomaisen tehtavaksi ja vastuulle.
Monimuotoisuuteen liittyva yleinen etu voidaan turvata kunnallisen paatéksenteon ja
tahtotilan avulla. Kainuun liiton mielesta on erittdin tarkead, etta lainsaadannon
uudistamisessa otetaan riittédvasti huomioon kaavoituksen seka erilaisten
ymparistollisten lupamenettelyjen sujuvuus ja valtetaan lisaresursseja edellyttavia
viranomaistydn ja -velvoitteiden lisaamista.

Lain vaikutusten arviointi ja kustannustehokkuus

Kainuun liiton mielesta lakiluonnoksen vaikutusten arviointi ei ole ollut riittdvan
laadukasta ja laaja-alaista. Arviointi on jaanyt etenkin kestéavan kehityksen
taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten osalta vajavaiseksi.

Kainuun liitto yhtyy Lainsdadannon arviointineuvoston kriittisiin nakemyksiin
lakiluonnoksen valmistelun yhteydessa havaituista puutteita. Keskeisimmat niista
liittyva lain vaikutusten arviointiin. Luonnoksessa tunnistetaan “vaikutuksia yrityksille
ja maanomistajille, mutta vaikutusten mittaluokkaa tulisi selventaa”. Kainuun liitto
lisda tahan havaintonaan, etta lain alueellisia ja aluekehitykseen liittyvia vaikutuksia ei
ole lainkaan arvioitu. “Jopa perustiedot nykyisten suojelualueiden maarasta ja
sijainnista ovat suppeita.”

Lakiluonnoksen 1 luvussa esitetdan mm. maaritelma luontotyypin suotuisalle
suojelulle. Kainuun liitto katsoi aiemmassa lausunnossaan, etta lakiluonnoksen
saadoksiin liittyy epaselvyytta ja tulkinnanvaraisuutta. Esimerkiksi 8 §:n mukaan
jokaisen on riittavalla tavalla oltava selvilld toimintansa vaikutuksista luonnon
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monimuotoisuudelle ja maisemalle seka toimintatavoista, joilla haitallisia vaikutuksia
voidaan valttaa ja vahentaad, siina laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttaa.
Selvilla olon kohteena ovat vaikutukset “luonnon monimuotoisuudelle ja maisemalle",
mika on abstraktiutensa ja laajuutensa vuoksi vaikeasti hahmottuva vaatimus ja
edellyttaa vield selkeyttamista jatkovalmistelussa.

Ls-lain suhde muuhun lainsaadantoon

Rakennuslain, ilmastolain ja kaivoslain valmistelu on edelleen kdaynnissa. Yhteyksia
naihin muihin valmisteilla oleviin lakikokonaisuuksiin tulee vahvistaa, jotta
yvhteisvaikutukset saadaan arvioitua ja mahdolliset ristiriidat luonnon
monimuotoisuuden edistamisen tavoitteiden suhteen esiin. Tassa vaiheessa on
tarkeda, etta lakiin ei jaa liikaa tulkinnanvaraisuutta ja mahdollistetaan sujuva alueiden
kestavan elinvoiman kehittdminen. Vaarana on, etta tulkinnat uusista laeista saadaan
vasta oikeusprosessien kautta vuosikymmenen kuluttua ja monet hankkeet viivastyvat
lakien tulkintaepdselvyyksien johdosta.

Alueidenkaytoén suunnittelun nakdkulmasta erityistd huomiota on kiinnitettava
luonnonsuojelulain ja maankdyttd- ja rakennuslain keskindiseen suhteeseen,
soveltamisaloihin ja viranomaisrooleihin seka kasitteistén ja maaritteiden
yhtenevaisyyteen. Kainuun liitto korostaa luonnonsuojelulain ja maankaytto- ja
rakennuslain osalta maakuntakaavan roolia eri toimintoja yhteensovittavana
alueellisena kaavatasona, jolla voidaan toteuttaa luonnonsuojelulain tavoitetta luonnon
monimuotoisuuden suojelun edistémisesta.

Kainuun liitto huomauttaa lisdksi, etta lakiluonnoksessa ei kiinnitetty huomiota
maakunnan liittojen lakisaateisiin tehtaviin ja maakuntaohjelman asemaan seka
maakunnan yhteistydryhman rooliin alueellisten suunnitelmien yhteensovittamisen
foorumina.

Kasitteista

Kainuun liitto pitaa hyvana, etta lakiluonnokseen on koottu maaritelmia keskeisista
kasitteista. Liiton mielestd luonnon monimuotoisuuden kestavan kdaytdn maaritelman
sisallyttaminen luonnonsuojelulakiin voi kuitenkin aiheuttaa sekavuutta. Kestavasta
kdytosta puhutaan vakiintuneesti luonnonvarojen hyédyntamisen yhteydessa, jolloin
silla tarkoitetaan kaikkien kestavyyden kolmen ulottuvuuden eli ymparistéllisen,
taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden tasapainoista huomioimista. Luonnon
monimuotoisuuden kestava kayttd on osa luonnon monimuotoisuuden turvaamista,
joka puolestaan sisdltyy laajempaan kestavan kaytén kokonaisuuteen.

Selvilldolo

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan selvilla olo koskisi kaikkia luonnossa toimivia.
Pykalan tarkoituksena olisi kiinnittéa huomiota jokaisen vastuuseen olla selvilla
luontoon haitallisesti vaikuttavan toiminnan mahdollisuudesta ja tavoista haitallisten
vaikutusten vahentamiseksi. Toisaalta perusteluissa todetaan, etta sdaanndksen
soveltamista olisi tarpeen rajoittaa edellyttamalla vain riittdvaa selvilld oloa toiminnan
vaikutuksista. Ehdotettu saannds perusteluineen vaikuttaa jattavan lainsoveltajalle niin
paljon harkintavaltaa, etta yhdenvertaista lainsoveltamista ei voida varmistaa. Kaiken
kaikkiaan lakiluonnoksesta tulee karsia pois kohtia, jotka ovat liian tulkinnanvaraisia.

Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Lakiluonnoksen 12 §:n mukaan kunta edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua ja
sen kestavaa kayttéa seka maisemansuojelua alueellaan. Kainuun liitto pitéa tarkeana,
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etta tehtdva ymmarretaan lahtevan perustuslaissa saadetysta kunnallisesta
itsehallinnosta ja erilaisten alueiden mahdollisuuksista. On tarkeaa, etta 12 §:n esitetty
tehtava kunnan luonnon monimuotoisuuden suojelusta ja sen kestavasta kaytdsta seka
maisemansuojelusta alueellaan pidetddn joustavana ja kuntien itse mdariteltavana.

ELY-keskuksella on saaddsluonnoksessa laaja rooli luonnonsuojelun osalta.
Lakiehdotuksen mukaan ELY-keskus tukee mahdollisuuksien mukaan kunnan toimintaa
toimialaansa kuuluvissa asioissa, tahan toivomme lisattavan, etta ELY-keskus tukee
maakunnan liittoa vastaavalla tavalla.

Luonnonsuojelusuunnittelu

Lakiesityksen 14 § mukaisesti elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkeskus voi laatia
alueelleen kansallista biodiversiteettistrategiaa ja toimintaohjelmaa koskevan luonnon
monimuotoisuuden toimeenpanosuunnitelman. Kainuun liitto pitéda alueellisten luonnon
monimuotoisuuden suunnitelmien ja ohjelmien laatimista tarkeana. Niiden avulla
voidaan tukea kansallisen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman toteutumista
maan eri osissa seka antaa tukea kunnissa tehtdvaan luonnon monimuotoisuustydhdn.
Maakunnan liitoille tulee turvata mahdollisuus toimia myés luonnonsuojelun
toimeenpano-ohjelman laatijana.

Maakuntien liittojen rooli erilaisten toimeenpanosuunnitelmien ja toimintaohjelmien
laatimisen ja toteuttamisen kannalta on merkittava, koska esimerkiksi
maakuntaohjelmat ja maakuntakaavat ohjaavat ja yhteensovittavat toimintoja
alueellisesti. Selvyyden vuoksi on tarkeaa maaritellad, ettd em. suunnitelmat laaditaan
maakunnittain ja huomioidaan aluekehityslainsdadanndssa oleva maakunnan
yhteistyéryhman rooli eri alueellisten suunnitelmien yhteensovittamisessa.
Toimeenpanosuunnitelman laatimisessa tulee lakiesityksen mukaan varmistaa riittava
vuorovaikutus alueen keskeisten toimijoiden erityisesti alueen kuntien kanssa.

Tarkeita perusteluja alueelliselle toimeenpanosuunnitelmalle ovat esityksessa mainitut
kustannustehokkuus seka luonnon hyvinvointivaikutusten lisdédminen samassa
yhteydessa (viihtyisyys, virkistyskayttd, matkailu) ja sen kuntataloutta tukevat
vaikutukset. Taman vuoksi korostuu tarve saada parempi kokonaiskuva luonnon
monimuotoisuuden tukemisen toimenpiteistd. Toimeenpanosuunnitelmien laadinnassa
kannattaa priorisoida niita suunnitelma-alueita ja kohteita, joilla on saatavissa aikaan
eniten vaikuttavuutta luonnon monimuotoisuudelle ja toisaalta hydtya maankaytén
kokonaisuuden hallinnan kannalta. Tatd asiaa tulee ehdottomasti painottaa lain
perusteluteksteissa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Kainuun liitto pitéaa hyvana, etta julkisyhteisdt (ml. kunnat, kuntayhtymat) ovat
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemisen saannéksissa mukana ja
niilld on mahdollisuus saada tukea ja avustusta sen eri muodoissa.

Luonnonsuojelualueet

Lakiluonnoksessa esitetaan voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin ndhden muutosta,
jonka mukaan luonnonsuojelualue olisi mahdollista perustaa Natura 2000 -verkostoon
sisaltyvalle, luonnonsuojelulain saaddsten perusteella toteutettavalle alueelle ilman
maanomistajan suostumusta. Kainuun liitto pitaa valttamattdmana, ettd maanomistajia
kuullaan riittdvalla tavalla ja asianmukaisesti luonnonsuojelualueen perustamisen
yhteydessa.
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Kainuun liitto ndkee lakiluonnoksessa esitetyn kaltaisen malminetsinndn rajoittamisen
merkittavana elinkeinotoiminnan rajoittamisena. Ilmastonmuutos tulee perustelujen
mukaan heikentéamadan luonnon monimuotoisuutta, jolloin sddddksen tulisi pystya
elamaan ajassa. Kainuun liitto esittda, etta luonnonsuojelun hyvaksyttavyyden
nakokulmasta malmin etsintd ja kaivaminen tulee mahdollistaa luonnonsuojelualueilla
kompensaatiomenettelylla.

Luontotyyppien suojelu

Kainuun liitto pitda hyvana, etta luontotyyppien suojelu on tunnistettu vahvemmin
osana luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Kainuun liitto ndkee tarkeaksi, etta
luontotyyppien suojelun menetelmissa huomioidaan kytkés maankaytén suunnitteluun
ja kaavoitukseen. Maankdyttd- ja rakennuslaki huomioi jo nykyiselldan luontoarvojen
sailyttdmisen. Viheralueverkosto liittyy olennaisesti maankayttd- ja rakennuslain
uudistukseen ja siind maakuntakaavoitukselle suunniteltuihin sisaltéihin. Taman vuoksi
luonnonsuojelulain- ja maankayttd- ja rakennuslain lakivalmisteluja tulee sen osalta
yhteensovittaa.

Lakiluonnoksen mukaan mydnnettdessa ymparisténsuojelulaissa tarkoitettua
ymparistélupaa, vesilaissa tarkoitettua vesitalouslupaa, maa-aineslaissa tarkoitettua
maa-ainesten ottamislupaa seka kaivoslaissa (621/2011) tarkoitettua
kullanhuuhdonta-, kaivos- ja malminetsintdlupaa, luvan myoéntavan viranomaisen on
otettava huomioon uhanalaiset luontotyypit. Edelleen lakiluonnoksen mukaan
maankadyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettua maakunta-, yleis- tai asemakaavaa
laadittaessa on otettava huomioon uhanalaiset luontotyypit.

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessa laaditaan yleensa laajoja, koko
maakunnan alueen kattavia selvityksida. Luonnoksessa esitetty 66 § perusteluineen voi
johtaa kaavoituksen ja lupamenettelyjen selvitysvaatimusten lisdantymiseen.
Selvitysten tarkkuustason nostaminen nykyisesta tarkoittaisi kustannusten nousua ja
kaavojen valmistelun aikataulujen pidentymista. Luontotyyppien
huomioimisvelvoitteesta voi tulla yleinen valitusperuste, joka voi johtaa tarpeettomiin
valituksiin ja oikeuslaitoksen kuormittamiseen, mita tulee ehdottomasti valttaa.

Lakiluonnoksessa esitetaan etta elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi
yksittaistapauksessa myontaa poikkeuksen suojellun luontotyypin rajauspaatoksen
kiellosta ja tiukasti suojellun luontotyypin heikentéamiskiellosta. Jos mydnnettavalla
poikkeuksella sallittavat toimenpiteet heikentavat suojellun tai tiukasti suojellun
luontotyypin esiintymaa, paatoksessa on velvoitettava heikennyksen aiheuttaja
tarkoitettuihin hyvittaviin toimenpiteisiin. Kainuun liitto toteaa, ettd heikennyksen
aiheuttajan maaritelmaa ei tule sitoa maankaytdén suunnittelun lakisaateiseen
tehtavaan. Maakunnan liitot laativat maakuntakaavoja ja kunnat yleis- ja
asemakaavoja. Toiminnanharjoittajat vastaavat kaavassa osoitettavien aluevarausten
toteutumisesta ja alueiden yksityiskohtaisemmasta suunnittelusta, missa yhteydessa
myds hyvittamiskysymykset on tarkoituksenmukaista ratkaista. Kainuun liitto pitaa
tarkedana, ettd mahdollisten hyvittdmisalueiden maarittamisessa kuullaan mm. alueen
kuntia riittavalla tavalla ja asianmukaisesti.

Poikkeaminen luontotyyppien suojelusadannoéksista

Esitykseen tulee sisallyttaa selkeasti kunnan ja maakunnan liiton kuuleminen liittyen
hyvittamisalueen osoittamiseen, koska ne rajoittavat maankayttdéa vastaavalla tavalla
kuin erilaiset suojelualueet.
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Kainuun liitto pitaa tarkedana lahtokohtana, etta luontotyyppilistan mahdollinen
laajentaminen perustuu luotettavaan tietoon ja todelliseen tarpeeseen. Tama on
tarkeaa, jotta suojelu kohdentuu oikein eli on ekologisesti vaikuttavaa ja
kustannustehokasta. Myo6s rajauspaatodsten tekeminen seka lainsaadannoén
ennakoitavuus ja yhdenvertainen soveltaminen edellyttdvat mahdollisimman tarkkoja
maarittelyja. Kustannusvaikuttavuuteen tulee laissa ja sen perusteluilla kiinnittaa
enemman huomiota.

Elidlajien suojelu

Lakiluonnoksen mukaan mydnnettaessa ymparistonsuojelulaissa tarkoitettua
ymparistélupaa, vesilaissa tarkoitettua vesitalouslupaa, maa-aineslaissa tarkoitettua
maa-ainesten ottamislupaa seka kaivoslaissa tarkoitettua kullanhuuhdonta-, kaivos- ja
malminetsintdlupaa, luvan mydntavan viranomaisen on otettava huomioon uhanalaiset
lajit. Edelleen lakiluonnoksen mukaan maankaytté- ja rakennuslaissa tarkoitettua
maakunta-, yleis- tai asemakaavaa laadittaessa on otettava huomioon uhanalaiset
lajit.

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa, etta kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessa laaditaan yleensa laajoja, koko
maakunnan alueen kattavia selvityksia. Luonnoksessa esitetty 78 § perusteluineen voi
johtaa kaavoituksen ja lupamenettelyjen selvitysvaatimusten lisdantymiseen.
Selvitysten tarkkuustason nostaminen nykyisesta tarkoittaisi kustannusten nousua ja
kaavojen valmistelun aikataulujen pidentymista. Luontotyyppien
huomioimisvelvoitteesta voi tulla yleinen valitusperuste, joka voi johtaa tarpeettomiin
valituksiin ja oikeuslaitoksen kuormittamiseen.

Lakiluonnoksen mukaan eliélajin suojelua koskevista saéanndksista voidaan tietyin
ehdoin poiketa. Poikkeamispaattksessa heikennyksen aiheuttaja voidaan velvoittaa
hyvittaviin toimenpiteisiin. Kainuun liitto toteaa, ettd heikennyksen aiheuttajan
maadritelmaa ei tule sitoa maankdytdén suunnittelun lakisaateiseen tehtdavaan. Kainuun
liitto pitad tarkedna, ettd mahdollisten hyvittdmisalueiden maarittamisessa kuullaan
mm. alueen kuntia riittdvalla tavalla ja asianmukaisesti.

Maiseman suojelu ja hoito sekda luonnonmuistomerkit

Kainuun liitto pitda hyvdna, ettd maisema-alue termi on uudessa lakiluonnoksessa
ehdotettu muutettavaksi maisemanhoitoalueeksi.

Luonnonsuojelulain uudistuksen lisaksi parhaillaan uudistetaan mm. ilmastolakia seka
maankaytté- ja rakennuslakia (MRL). Kainuun liitto toteaa, ettd lakien rajapinnat tulee
jarjestaa siten, ettd rakentamisen ohjaus tapahtuu jatkossakin MRL:n sdaddsten
perusteella tai vastaavin menettelyin. Luonnonsuojelulain saddésten perusteella ei
siten tule syntya paatoksia, jolla rakentamista ohjattaisiin MRL:n saaddsten asemesta.

Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Ekologinen kompensaatio uutena saaddksena voi edesauttaa luonnonsuojelulain
tavoitteiden saavuttamista. Kainuun liitto yhtyy nakemykseen, etta kompensaatiota
tulisi hydédyntaa vasta viimeisena keinona sen jélkeen, kun muita mahdollisia
ratkaisuja haitan valttamiseksi ei ole. Kainuun liitto suhtautuu mydénteisesti myds
vapaaehtoisen kompensaation keinoihin.

Kainuun liitto katsoo, ettd luonnoksessa esitettyihin ekologista kompensaatiota
koskeviin saaddsesityksiin liittyy kuitenkin epaselvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta, jota

N
KAINUUN LITTO

b



6 (6)

on tarpeen selventaa. Ekologiseen kompensaatioon liittyvista pilotointihankkeista
saatavien kokemusten perusteella voi nousta tarpeita tarkistaa saanndksia. Ekologista
kompensaatiota koskevat saadokset tulee valmistella siten, etta esimerkiksi
poikkeamismenettely ei aiheuta paallekkaista tyéta hankkeiden erivaiheissa. Tilanne on
haastava kaavoituksen suhteen, koska kyseessa on maankdytdn suunnitteluvaihe ja
hankkeen usein toteuttaa joku muu taho kuin kaavoituksesta vastaava maakunnan
liitto tai kunta.

Kainuun liitto ndkee tarpeelliseksi sisdllyttaa lakiin selkedmmin kunnan kuuleminen
hyvittamisalueen osoittamisessa. Vuoropuhelun ja yhteistydn merkitys korostuvat, silla
hyvittamisalueet rajoittavat maankaytt6a vastaavalla tavalla kuin erilaiset
suojelukohteet.

Esitdmme erillisselvitysta Natura-kompensaatioprosessin uudistamisesta osana
saadosluonnoksen jatkotyota.

Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Kainuun liiton mielesta on hyva, etta lakiluonnoksen saadoéksiin on esitetty mm.
maakunnan liitolle ja kunnille salassapitosadanndsten estamatta ja maksutta oikeus
saada luonnonsuojelun tietojarjestelmasta tiedot, jotka ovat valttamattémia niille
saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tietojen luotettavuus, saatavuus ja
kayttdkelpoisuus ovat erittdin tarkeita ja toimivaltaiselle viranomaiselle taytyy turvata
riittdvat resurssit tiedonhallinnan kehittamiseen.

Kompensaatiomahdollisuus lisda suojelun hyvaksyttavyytta ja mahdollistaa
kasiteltavan suojeluintressin laadullisen uudelleen arvioinnin ja siten parantaa
tavoitteiden saavuttamista.

Muita huomioita esityksesta

Suomen suojelualueiden pinta-alasta suurin osa sijoittuu Pohjoiseen Suomeen. Samat
alueet ovat suomalaisessa ja eurooppalaisessa mittakaavassa merkittavimpia
mineraalivaroilta. Yksi keskeisimmista luonnonsuojelulain alueellisista vaikutuksista
liittyy kaivannaistoiminnan ja suojelun yhteensovittamiseen. Joten luonnonsuojelun
hyvaksyttavyyden nakdkulmasta malmin etsinta ja kaivaminen tulee mahdollistaa
luonnonsuojelualueilla kompensaatiomenettelylla.

Malminetsintda ei tule nykyisestdan rajata luonnonsuojelualueilta. Rajoitukset tulee
kohdentaa menetelmiin suojelualueen arvojen suojaamiseksi. Geologinen tieto lisaa
ymmarrysta ymparistéstémme. Kaivoslain uudistus on oikea paikka sdadella
kaivostoiminnan vaikutuksia suojelualueella siten, ettei suojelutavoitteita vaaranneta.

KAINUUN LIITTO

Merk.
Pentti Malinen
maakuntajohtaja
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