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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta 7.6.2022

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edista-
misesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi seka tyollistymista edis-
tavasta monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia etta kotoutumisen
edistamisestd annettua lakia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvas-
tuun siirtymisen johdosta.

Ehdotettujen TYP-lain muutosten tavoitteena on paivittia teknisesti lain-
sdaadantd vastaamaan uutta toimintakenttda ja jarjestdmisvastuuta. Esityk-
sen tavoitteena ei ole puuttua lainsaadantéon sisallollisesti. Tavoitteena on
paivittda lakia siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuun
siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille, hyvinvointialueet tulevat laissa saa-
dettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen uutena jarjestijand mukaan TYP-yh-
teistoimintamalliin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistami-
sestd annettua lakia siten, ettd kuntien lisaksi myds hyvinvointialueilla olisi
mahdollisuus hakea lain 6 luvussa tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisesta aiheutuvia kustannusten korvauksia. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan, ettd hyvinvointialue vastaisi alaikdisena ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten ja nuorten tuesta ja asumisen jarjestamisestad esimerkiksi
perheryhmakodeissa.

Molempiin lakeihin on tarkoitus tehda ne valttamattédmat muutokset, joita
hyvinvointialueiden sote-jarjestamisvastuusta seuraa. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.1.2023.

Kuntaliiton huomioita TYP-lakiin

Ehdotettujen TYP-lain muutosten tavoitteena on siis paivittaa teknisesti
lainsdddantd vastaamaan uutta toimintakenttdi ja jarjestamisvastuuta. Esi-
tyksen tavoitteena ei ole puuttua lainsddadantodn sisalléllisesti. Tavoitteena
on paivittaa lakia siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestiamisvas-
tuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille, hyvinvointialueet tulevat laissa
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sdddettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen uutena jarjestdjana mukaan TYP-
yhteistoimintamalliin.

Kuntaliitto nostaa kuitenkin esille huolensa siitd, etta pykalissa 3-6
(Tyollistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen
arviointia, tyéttéman tydllistymisen kannalta tarkoituksenmukaisen
palvelukokonaisuuden suunnittelua sekd tydllistymisprosessin etene-
mistd ja seurantaa koskevat pykéldt 3, 4, 5, ja 6.) ei tule korvata sanaa
kunta sanalla hyvinvointialue.

Hyvinvointialue tulee lisata lainsdadantddn uutena toimijana.

Kaikkien kuntien osallistuminen TYP-toimintaan tasavertaisina toimi-
joina muiden toimijoiden kanssa tulee mahdollistaa myd&s vuosien
2023 ja 2024 aikana ennen TE2024-uudistuksen kdaynnistymista.

TYPPI-rekisterista ja esityksen vaikutuksista

Tehdyn esityksen seurauksena vuoden 2023 alusta lahtien vain tyo6llisyyden
edistamisen kuntakokeilussa mukana olevilla kunnilla olisi kdyttéoikeus
TYPPI-rekisteriin. TYPPI-rekisterin kaytto-oikeus on tarkeaa siilyttda myds
niilla kunnilla, jotka eivat ole mukana kuntakokeilussa.

Tama voi tarkoittaa sita, ettd jos ei-kokeilukunta enda paase TYPPI-asiakas
rekisteriin niin tyd tulee silloin aika lailla mahdottomaksi. Kunnat eivat saa
silloin mitdan tietoja tyottomista, eivat edes sitd, kuka on pitkdaikaisty6ton.
Ja samalla valmistautuminen pysyvaan malliin ja yhdyspintojen rakentami-
seen vaikeutuu. Lisdksi TYP-tyontekijoéiden tydsuhteet tulevat oikeasti vaa-
rantumaan, jos ei ole enaa lailla osoitettua tehtdavaa. Mita he siis tekevat
kahden vuoden ajan, jos se ei enda ole kunnan tehtava.

Kaytidnndssa kunta-sanan korvaaminen hyvinvointialueella ei ole siis
pelkastdadn tekninen ratkaisu, vaan muuttaa lainsaadanndn sisaltéa
sekd kaventaa asiakkaan mahdollisuuksia saada hanen palvelutar-
peensa mukaisia palveluita.

Esityksen vaikutukset on taltd osin arvioitu puutteellisesti. Kunnat
ovat tarjonneet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden lisdksi asiak-
kaan palvelutarpeen niin vaatiessa myds mittavan joukon muita tyo6lli-
syyttad edistavia palveluja kunnan yleisen toimialan puitteissa.

Naitad palveluja ovat mm. yksilé- ja tyévalmennus, tyéhénvalmennus, erilai-
sia lyhytkestoisia korttikoulutuksia sekd suomen kielen osaamista vahvista-
via palveluja muun palvelun rinnalla. Kartoitusjaksolla on hyédynnetty myds
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kunnan tarjoamia terveyden ja hyvinvoinnin palveluja, jotka ovat kunnille la-
kisddteisia.

Naiden kaikkien palvelujen tarjoaminen on ollut tarkoituksenmukaista ja
niilld on vahvistettu asiakkaan mahdollisuutta tyollistya, joka on TYP-lain ta-
voite.

Kuntaliiton ratkaisuesitys

Kuntaliitto esittaa, ettd TYP-lakiin lisatdan ty6- ja elinkeinotoimiston,
kunnan ja Kansanelédkelaitoksen rinnalle hyvinvointialue. TYP-lain 1 §:n
2 momentissa selkeytetddn toimijoiden sekd kunnan roolia.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd kunnan tarjoamia tyé6llisyytta
edistavia palveluita, tulee kunnan voida niitd tarjota. Kuten esitykses-
sakin todetaan, tarkoituksena on vahvistaa asiakkaan kokonaisval-
taista palvelua.

Lisaksi Kuntaliitto esittdd, etta kuntien roolia TYP-toimijoiden jou-
kossa tarkastellaan uudelleen. Kunta tulee siilyttaa toimijoiden jou-
kossa ja sen lisdksi TYP-lakiin tulee maaritella ne TYP-tehtavat, joita
kunnat ovat tehneet vuodesta 2015 lahtien.

Kuntaliiton huomiot kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen

Kunnan peruspalvelut ovat pdidsididntdisesti samat kantaviaestolle ja maa-
hanmuuttajille. Monimuotoisuus ja maahanmuuttajien kotoutumisen edista-
minen otetaan huomioon kuntien palvelujen suunnittelussa. Maahanmuutta-
jien kotoutumista tukevat palvelut ovat joko muokattuja tai erillisjarjestelyin
toteutettuja peruspalveluita tai vain maahanmuuttajille suunnattuja palve-
luita. Erillisjarjestelyt ja vain maahanmuuttajille suunnatut kotoutumista tu-
kevat palvelut vaativat lisdresursointia.

Voimassa olevan kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaan
KEHA-keskus korvaa kunnalle lain 6 luvun mukaisesti jarjestettyjen
toimenpiteiden kustannukset. Kuntaliitto pitdd perusteltuna sit3, etta
jatkossa KEHA-keskus maksaa korvauksia myds hyvinvointialueille.

Hallituksen esityksen 49 §:n mukaan kunnalle tai hyvinvointialueelle
korvataan erityiskustannukset, jotka aiheutuvat ilman huoltajaa maa-
han tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestdmisesta.
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Perheryhmakotien tai muiden asumisyksikéiden toimintaa ei ole tar-
koitus rahoittaa laskennallisilla korvauksilla.

Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiintidpakolaisten ja oleske-
luluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Kunnat jarjes-
tavat kotoutumista edistavia seka kaikille maahanmuuttajille tarkoitettuja
palveluja erityisesti kuntaan muuton alkuvaiheessa kunnille maksettavilla
laskennallisilla korvauksilla. Lisdksi kuntien maahanmuuttajapalveluita ja
kotouttamistoimia kehitetddn ja toteutetaan kunnan omalla rahoituksella
sekd hankerahoituksella.

Talla hetkelld laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa
alle 7-vuotiaasta ja 2 300 euroa vuodessa 7 vuotta tiyttineesta henkildsta.
Korvauksia maksetaan kunnille kiintidpakolaisista neljan vuoden ajan ja mui-
den henkildiden osalta kolmen vuoden ajan.

Kunnilta saadun palautteen mukaan kunnille maksettavat korvaukset eivat
endi vastaa palvelutuotannosta aiheutuneita kustannuksia.

Laskennallisten korvausten taso maariteltiin vuonna 1993. Sen jilkeen las-
kennallisia korvauksia on korotettu vain kaksi kertaa. Vuonna 2010 korvauk-
sia korotettiin kymmenelld prosentilla ja vuonna 2011 korotettiin yli 7-vuoti-
aista maksettavaa korvausta kymmenelld prosentilla. Tilastokeskuksen jul-
kisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaalitoimen kustannukset
ovat vuosina 1993 - 2021 nousseet 90,7 %. On otettava huomioon myds pal-
velujen laadullisen ja maarallisen muutoksen vaikutus kustannusten nou-
suun.

Kunnille maksettavat korvaukset eivat enaa vastaa palvelutuo-
tannosta aiheutuneita kustannuksia. Jotta korvaustaso vastaisi
vuosien 1993 - 2021 aikana tapahtunutta kustannusten nousua
sosiaalitoimessa, tulisi laskennallisten korvausten alle 7-vuotiai-
den osalta olla 11 869 euroa vuodessa ja 7 vuotta tayttaneiden
osalta 3 626 euroa vuodessa. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen
jarjestamisen nettokustannukset kunnalle yhté lasta kohden
ovat noin 12400 euroa.

Kuntaliitto pitda tirkeana, ettd laskennalliset korvaukset koro-
tetaan vastaamaan kustannuksia. Myds eduskunnan hallintova-
liokunta on jo mietinndéssdan 4/2016 katsonut, ettd laskennalli-
siin korvauksiin tulisi kohdistaa hallituskauden aikana maaralli-
nen korotus asteittain niin, ettd korvausten jalkeenjaaneisyys
korjaantuu.
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Laskennallisilla korvauksilla on olennaisen tarked merkitys kuntien maahan-
muuttajapalveluiden kehittamisessa ja toteuttamisessa. Kuntaliitto tahden-
taa, ettd myds uusien toimintatapojen ja tietojarjestelmien kehittdminen
sekd esimerkiksi hankkeiden hyvien toimintatapojen siirtaminen jatkuviksi
prosesseiksi vaatii pysyvan ja riittdvan valtion rahoituksen.

Kunnat ovat todenneet, ettd vieraskielisten kuntalaisten palveluihin kayte-
tdan noin 1,6 - 2 -kertainen aika kantavidestodn verrattuna. Kunnat jarjesta-
vat peruspalvelut kaikille kuntalaisille, my&s tydon perusteella Suomeen
muuttaneille seka heidan perheilleen. Hyvin toimivat palvelut, turvallinen
asuinymparisto seka tyodllistymismahdollisuudet voivat sitouttaa tydperus-
teiset maahanmuuttajat jAamaan pysyvasti alueelle. On tarkeai, etta kun-
nilla on riittavat resurssit myds tydperusteisten maahanmuuttajien palvelu-
jen jarjestamiseen.

Edustajan tehtivat

Kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaan tdman lain nojalla maa-
rattdvan edustajan kelpoisuuteen ja tehtaviin sovelletaan, mita kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 40 ja 41 §:ssd saadetaan.

Kuntaliitto toistaa lausuntonsa mukaisesti, ettd 41 §:n sisaltd koskee kay-
tanndssa varallisuusoikeuksia. Koska kyseessa on kotoutumislaki, ja saan-
nos koskee yksin maahan tulleita lapsia, tulisi pykalan saantelya laajentaa
taman lain mukaisiin tehtaviin. Edustajan tehtavat tulisi maaritelld siten,
ettd ne tukevat yksin maassa olevaa alaikiista lasta. Kuntaliitto on tehnyt
lausunnossaan esitykseen pykaldn muuttamisesta taltd osin (Kuntaliiton
lausunto s. 8-9). Kuntaliitto viittaa taltd osin antamaansa lausuntoon
https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2022/luonnos-hallituksen-esitykseksi-
eduskunnalle-laeiksi-tyollistymista-edistavasta

Perheryhmakotien siirto hyvinvointialueelle

Hallituksen esityksessad ehdotetaan, etta hyvinvointialueet vastaisivat jat-
kossa perheryhmakotien ja muiden asumisyksikkdjen jarjestimisestd seki
edustajajarjestelmasti. Valtioneuvostossa on valmisteilla useita asiaan liit-
tyvid lainsdadantohankkeita, joiden valmistelua ei ole koordinoitu. Talla het-
kellda on annettu lausuntokierrokselle hallituksen esitys, jossa esitetdan ko-
konaisuudistettavaksi kotouttamislaki ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) muu-
toksia, joiden myotd perheryhmakodit olisivat jatkossa sosiaalihuollon ym-
parivuorokautista hoitoa antavia yksikdita.

Kuntaliitto on katsonut, ettd edelld mainitut hallituksen esitykset olisi tullut
antaa eduskunnan kasiteltavaksi yhta aikaa kotouttamislain muutosten
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kanssa, jotta myos eduskunta pystyy muodostamaan kokonaiskasityksen
tastd lainsdddanndsta seka niiden vaikutuksista.

Kuntaliitto ei kannata perheryhmakotien ja edustajajarjestelman jarjestamis-
vastuun ja siirtoa kunnilta hyvinvointialueille. Kuntaliitto on huolissaan siita,
etta kotoutumislakiluonnoksessa ehdotetussa muodossa ollaan alaikdisena
ilman huoltajaa tulleiden asuminen, hoiva ja huolenpito irrottamassa
muusta kotoutumisen kokonaisuudesta, joka jatkossakin kuuluu kunnalle.

Kuntaliitto nakee muutoksessa tarvetta merkittaville lisaresursseille myds
nykyisten henkiléstéresurssien jakautumisen vuoksi. Talla hetkelld sama
henkildstd on saattanut hoitaa sosiaalihuollon tehtavia ja kotoutumisen teh-
tavid. Jatkossa niita tehtavia hoidetaan eri organisaatioissa, jolloin henki-
l6stéresursseja tarvitaan sekd hyvinvointialueella ettd kunnassa ja joudutaan
rekrytoimaan lisdd henkildita. Lisdksi tietojarjestelmien kehittamisesta ja er-
kaantumisesta tosistaan syntyy lisdkustannuksia.

Perheryhmaikotien rajoittamistoimet

Kuntaliitto kiinnittad vakavaa huomiota siihen, ettid voimassa oleva kotoutu-
mislain 28 §:n 3 momentin rajoitustoimien perustuslainmukaisuutta ei ole
arvioitu eduskuntakasittelyn aikana. Kuntaliitto katsoo, ettd voimassa oleva
kotouttamislain 28 § tulee arvioida uudelleen jatkovalmistelussa ja saattaa
eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Kuntaliitto on tuonut
asian esiin myo6s lausuntokierroksella ja Kuthanekin erillisneuvotteluissa.
Muutosehdotuksia ei ole huomioituna. Nyt kasittelyssa olevassa hallituksen
esityksessd muutoksena ehdotetaan ainoastaan, ettad rajoitustoimenpiteistd
laadittava poytédkirja toimitettaisiin nykyisen kunnan sijaan hyvinvointialu-
eelle, jotta lapsen omatydntekija saisi tiedon perheryhmikodissa tehdyista
toimenpiteista.

Tietojen luovuttaminen

Hallituksen esityksen 87 b §:n 4 momentissa turvataan kunnalle tiedon-
saantioikeus vain hyvinvointialueelta alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden
lasten ja nuorten osalta.

Kuntaliitto korostaa, ettd myds kunta tarvitsee tietoja kotoutumista
edistdvien toimien jarjestamiseksi lapselle maaratyltd edustajalta
sekd muilta viranomaisilta.

Ehdotusluonnoksesta puuttuu kunnan ja hyvinvointialueen saumatonta yh-
teisty6ta tukeva sdintely ja tiedonsaantioikeudet. Valitun lakiteknisen rat-
kaisun vuoksi voimassa olevaa kotoutumislain 87 §:43 ei ole ehdotettu
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muutettavaksi. Kyseinen sdannds turvaa keskeisille viranomaisille saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estiamatta kotoutumislain 2, 5 ja 6 luvun
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttamattémat tiedot toisiltaan.

Kuntaliitto on huolestunut siitd, ettd hyvinvointialuetta ei, huolimatta
sen keskeisesta roolista kotoutujien palvelujen jarjestamisessa, ole li-
satty ndiden viranomaisten joukkoon. Kdytdnndssa taman seurauk-
sena kunta ja hyvinvointialue voivat joustavasti vaihtaa tietoja ainoas-
taan nyt 87 b §:ssa maaritellyn alaikdisten kohderyhman osalta. Kun-
taliitto katsoo, ettei nyt ehdotettu sdantely ole hyvinvointialueen ja
kunnan valisen tiedonvaihdon osalta riittava. Sdantelyssa tulee var-
mistaa se, ettd kunta ja hyvinvointialue voivat huolehtia tehtavistaan
parhaalla mahdollisella tavalla niin, etta kunnan kotoutumispalvelut
voidaan sovittaa saumattomasti yhteen kotoutujan tarvitsemien sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelujen kanssa.
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