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Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet 7.6.2022
Ministry of Agriculture and Forestry

Erityisasiantuntija Janne Pitk&nen

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNALLE

ASIA: KAA 9/2021 vp Uhanalaisten lajien metsastys kiellettava metsastyslaissa

Maa- ja metsatalousministerio yhtyy Suomen ymparistokeskuksen lausuntoon, erityisesti silta
osin, kuin siind todetaan seuraavaa:

"Suojelutarpeen arviointi Arvio hdvidmisriskista (eli uhanalaisuusluokka) ei ole yksistaan riittdvéa
suojelun tarpeen ja kiireellisyyden maarittamiseksi. Huomioon tulee ottaa myds muita tekijoita,
kuten taksonin uhanalaisuusluokka ja populaatiokoko globaalilla tasolla, ekologiset tekijat, ta-
lous, kulttuuriset arvot, hoitotoimien toteutettavuus yms. (aiheesta tarkemmin IUCN 2012a luku
11.8)”

Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta uhanalaisten lajien turvaamiskeinoja suunniteltaessa la-
jien suojelutarve, keinot ja niiden kiireellisyys pitda arvioida erikseen. Tassa tapauksessa se
tarkoittaa sit, etté riistalajien mahdollisesta rauhoittamistarpeesta ja metsastyksen rajoittami-
sesta paatetaan erikseen ottaen huomioon eri tekijdiden ohella myds lajin luokittelu uhan-
alaiseksi. Nykyinen noin kymmenen vuoden véli uhanalaisuuden arvioinneissa on monen lajin
kohdalla liian pitka ajanjakso metsastyksen saantelyn tarpeita ajatellen. Metsastyksen saante-
lyssa tulee tukeutua ajantasaisiin lajiseurantoihin ja arviointeihin.

”

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota Birdlife Suomi ry:n lausunnossa esittdmaan
kohtaan:

- Aloitteessa esitettyd lakimuutosta on kuitenkin syyta tarkentaa asetuksella, jossa méaaritel-
laéan ne periaatteet, joiden mukaan laji katsotaan lainsdadanndéllisesti uhanalaiseksi ja listataan
kyseiset lajit. Asetukseen kannattaa kirjata myos periaatteet, milla kunkin lajin tilaa voidaan ar-
vioida my6s koko lajiston kattavien noin kymmenen vuoden vélein toteutettavien uhanalaisuus-
arvioiden vélilla.--”

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd valtioneuvosto tai ministerio eivat voi antaa asetuksia
ilman laissa s&adettya tarkkarajaista valtuussaannosta. Téllaista edelld kuvatun uhanalaisuu-
den méarittelyn mahdollistavaa valtuusséaannésta ei nykyiseen metsastyslakiin sisally, joten
tama edellyttaisi laajempaa metsastyslain muutosta, mita ei kuitenkaan sisally kasiteltdvana
olevaan kansalaisaloitteeseen. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta esitettya kunkin lajin
tilan arviointiin soveltuvien periaatteiden asetuksenantovaltuuden - puhumattakaan itse asetuk-
sesta — olisi adrimmaisen haasteellinen lainsdadanndéllinen tehtava, erityisesti silté osin, milla
tavalla otettaisiin lopulta huomioon lajikohtaiset erityispiirteet. Nykyisessa uhanalaisuusarvioin-
nissa nimenomaan arviointiraadin asiantuntijoiden rooli on merkittéava, mutta maa- ja metsata-
lousministerid tai riistahallintoon kuuluvan Suomen riistakeskuksen asiantuntijat eivat ole pyyn-
ndista huolimatta paasseet ns. lintutydryhman tyéhon jaseniksi, joten vastuullisten viranomais-
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ten toimesta ei ole ollut mahdollisuutta arvioida naiden arviointiin vaikuttavien tekijoiden asian-
mukaisuutta. Lausunto osoittaa siten kansalaisaloitteen sanamuodon olevan toimimaton kay-
tannossa.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota Luonnonvarakeskuksen (Luke) lausun-
nossa esitykseen:

”--Uhanalaiseksi maaritelty hilleri on pienpeto, jota saadaan saaliiksi pd&asiassa haitallisen vie-
raslajin minkin pyynneissa. Luonnonvarakeskus toteaa, etta hillerin metsastyskielto on perus-
teltu kannan hupenemisen vuoksi, mutta vieraslajipyynnin sivusaaliina hillerin menehtymisen ei
tulisi olla rangaistavaa. Monesti kannatettavatkin rauhoitustoimet vaativat joillakin lajeilla erityi-
sid lisdasetuksia, jotta olisivat hyvin sovellettavissa.”

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta vieraslaji minkin pyynnissa on valttamatonta kayttaa
tehokkaita menetelmia, nykytilanteessa kaytanndssa valtaosin heti tappavia pyyntirautoja. Met-
sastdjille on annettu ohjeita, etta silloin kun minkin pyynnissa voidaan kayttaa elavana pyytavia
loukkuja, niihin menneet hillerit tulisi vapauttaa.

Ministerid katsoo kuitenkin, ettd Luonnonvarakeskuksen ehdotus tietyn lajin metsastyskiellosta,
jonka rikkominen ei kuitenkaan olisi rangaistavaa vieraslajipyynnin sivusaaliina, toteuttaminen
olisi juridisesti varsin haasteellista, ottaen huomioon metsastéjien oikeusturvan ja tarpeen te-
hostaa minkin pyyntia. Ministerion kasityksen mukaan minkin rautapyynti on kaytannéssa aina
nimenomaan vieraslajipyyntia. Metsastyslain 38 §:n nojalla sdadettya kieltoa vastoin metsasta-
minen tahallaan tai térkeésta huolimattomuudesta voi tulla tuomituksi joko metsastysrikoksena
(rikoslain 48 a luvun 1 §:n 2 kohta) taikka tahallaan tai huolimattomuudesta tehtyna metsastys-
rikkomuksena (Metsastyslain 74 8:n 1 momentin 1 kohta). Hallituksen esityksen HE 300/1992
vp esitdiden mukaan: “Metséstyksen luonteeseen liittyy korostunut huolellisuusvelvollisuus, jota vastoin
toimiva metsastaja osoittaa valinpitamattomyyttd ymparistéaan kohtaan. Metsastysrikkomuksista sdade-
tylla rangaistussaannokselld pyritdan turvaamaan metsastyksen kaytannon harjoittamisen asianmukai-
suus. Rikkomuksesta tuomittaisiin myds se, joka huolimattomuudesta metsastaa 71 §:ssa mainitulla ta-

valla.” Kaytdnnodssa metsastyslain 38 §:n nojalla voitaisiin kieltaa hillerin metsastys elavana pyy-
tavalla loukulla, jolloin elava hilleri olisi vapautettava. Elavana pyytavien loukkujen kayttdé on kui-
tenkin vain pieni osa valttamattomasta minkkien pyyntityosta, joten epavarmaksi jaa olisiko talla
toimella kdytdnntdssa huomattavaa merkitysta hillerikannan tilaan.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota Luonnontieteellisen keskusmuseon (LUO-
MUS) lausunnossa esitykseen:

“--Luomus esittaa, etté ajantasaista kannankehitystietoa tulisi kayttdad metsastyssaatelyssa
uhanalaisuuskriteerit huomioiden. Mikali lajin kannankehitystiedot tayttavat uhanalaisuuden kri-
teerit, velvoittaisi se toimenpiteisiin metsastyssaantelyssa. Toisaalta, jos laji elpyisi niin, etta
kriteerit eivat enda tayty voitaisiin metsastyssaantelystéa luopua. Luomus esittéd, ettd arviointi
metsastyssaantelyn osalta toteutettaisiin kolmen vuoden vélein.-- Aineiston analysoinnista vas-
taisivat Luonnonvarakeskuksen tutkijat yhteistydssa Luomuksen tutkijoiden kanssa, mika vas-
taa nykyista kaytantoa.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa késityksendan, ettd edelld kuvattu esitys keskittyy liian ka-
peasti vain kannankehitystietoihin, mik& on kuitenkin vain osa uhanalaisuusarviointia: siina arvi-
oidaan myds elinympéristojd, uhanalaisuuden syyt, uhkatekijat ja mahdollinen uhanalaisuus-
luokituksen muutoksen syy. Esitetty toimintatapa eroaa siten varsinaisesta uhanalaisuusarvioin-
nista, eika se vastaisi siten alkuperaista 10 vuoden vélein tehtdvaa uhanalaisuusarviointia.
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Ministerio kiinnittaa huomiota siihen, ettd mikali Luonnonvarakeskuksen (Luke) tutkijat joutuisi-
vat Luomuksen esityksen mukaan yhteistydssa Luomuksen tutkijoiden kanssa analysoimaan
aineiston 3 vuoden vélein nykyisen arviointien 10 vuoden valien lisaksi, vaatisi tama lisaa re-
sursseja molempiin laitoksiin, tai olemassa olevien resurssien uudelleenkohdentamista. Maa- ja
metsétalousministerio tulosohjaa Luonnonvarakeskusta kehittamaan vesilintulaskentoja ja nii-
den tulosten analysointia lajien metsastyssaatelyn edellyttdamalla tavalla. Nykyisten kaytettavissa
olevien resurssien puitteissa on jouduttu jo aiemmin tekemaan priorisointia Luken viranomais- ja
asiantuntijapalveluiden osalta. Maa- ja metséatalousministeri¢ ei pida tallaista 3-vuoden véalein
tehtavaa uhanalaisuusluokituksen kannankehityskriteerien tarkastelua téssa vaiheessa tarkeys-
jarjestyksessa kiireellisempana, ja on siten huolissaan resurssien riittavyydesta muihin erittain
tarpeellisiin kehityskohteisiin (Pohjois-Suomen vesilintujen laskentapisteverkoston kattavuuden
lisddminen ja kanta-arvion tarkentaminen mallintamalla), mikali tallainen uusi esitetty tehtava
asetettaisiin tavoitteeksi.

Ministerid selvittéda parhaillaan ajantasaisen kannankehitystiedon kayttamista vuosittaisessa
metsastyssaatelyssa - riistakolmiolaskentojen ja metsékanalintujen metsastysaikojen saatelyn
tapaan - osana parhaillaan kaynnissa olevaa tyéryhmatyota.

Maa- ja metsatalousministerié on asettanut 24.5.2022 tyéryhman valmistelemaan riistalin-
tutarhauksen ja vastuullisen vesilintujen metsastyksen strategiaa (VN/11484/2022).

Strategian tavoitteena on luoda perusta suomalaisen riistalintutarhauksen ja vesilintujen vastuul-
lisen metsastyksen kestavdlle kehittamiselle. Tehtavand on myos arvioida keinoja EU:n biodi-
versiteettistrategian toteuttamiseksi riistavesilintujen osalta:

1. vaiheessa:

- muodostamalla tilannekuvan vesilintulajien kantojen kehityksesta ja vesilintujen metsastyk-
sesta;

- arvioimalla metsastysta ja sen saatelyd; niiden vaikutuksia kantojen kehitykseen, lajien uhan-
alaisuuteen, eettisiin metsastystapoihin seka suhdetta elinymparistdjen hoitotoimiin;

- arvioimalla EU:n biodiversiteettistrategian edellyttaméat toimenpiteet, joiden avulla varmiste-
taan, etté taantuvien vesilintulajien lajien suojelun tila ei heikkene vuoteen 2030 mennessa seka
maarittelemalld vesilintulajit ja niitd koskevat toimenpiteet, joilla lajien kannankehityssuunta saa-
daan nousuun vuoteen 2030 mennesséi;

- esittamalla toteutettavaksi metsastys- ja riistanhoitomenetelmien ekologista kestavyytta, eetti-
syytta ja vastuullisuutta parantavia toimenpiteita ja saadésmuutoksia.

2. vaiheessa;:

- muodostamalla tilannekuvan riistalintujen tarhauksesta ja siihen liittyvasta elinkeino- ja harras-
tustoiminnasta, riistalintujen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvista riskeistg;

- maarittelemalld kansalliset suuntaviivat kestavan riistalintutarhauksen kehittamiselle;
- esittamalla toteutettavaksi naihin liittyvid toimenpiteitd ja sdddésmuutoksia.

Tybryhmén tarkempana tehtavana on riistalintutarhauksen osalta arvioida riistalintujen kasvatuk-
sen, tarhauksen seka tarhasta vapautettujen lintujen ruokinnan ja metsastyksen kaytannoét ja toi-
minnan kehitystarpeet myo6s luonnonvaraiset linnut huomioiden. Tarkastelussa huomioidaan
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seka kaupallinen etté harrastusmielessé tapahtuva kasvatus, ja erityisesti tarhattuihin lintuihin
liittyva tautiriski vesilintujen ruokintapaikkojen laheisyydessa, riistalintujen tarhaan oton ja luon-
toon laskemisen yhteydessa seka kehittamistarpeet tautiriskien vahentamiseksi.

Vesilintujen metsastyksen osalta tydryhma arvioi vesilintujen vastuullisen metsastyksen kaytan-
toja, saatelykeinoja ja kehittamistarpeita suhteessa eettiseen metsastykseen, vesilintulajien
uhanalaisuuteen, kantojen elpymiseen ja kansainvalisiin sopimuksiin (mm. Afrikan ja Euraasian
muuttavien vesilintujen suojelusopimus), riistalintutarhaukseen, seké vesilintujen ruokintaan ja
metsastykseen ravintohoukutinta kayttaen. EU:n jasenvaltioiden on varmistettava, etta kaikkien
suojeltujen luontotyyppien (ml. kosteikot) ja lajien suojelun kehityssuuntaukset ja suojelun tila
eivat heikkene vuoteen 2030 mennessa. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etta vahintaan
30 % lajeista ja luontotyypeistd, joiden tila ei ole talla hetkella suotuisa, kuuluu tuolloin tdhan
luokkaan tai etta niiden kehityssuuntaus on erittédin myénteinen. Molempien teemojen osalta tyo-
ryhma arvioi koirien koulutukseen seka koe- ja metsastyskayttdon liittyvia kaytantoja.

Ty6ryhman toimikausi on 31.12.2022 saakka. Osana strategiaa tydryhma voi esittaa ehdotuksia
lainsdddannon uudistamiseksi tai erilaisiksi, strategian tavoitteita tukeviksi toimenpiteiksi. Tyo-
ryhmén tulee valmistella tydnsa kahdessa vaiheessa: 30.9.2022 mennessa 1. vaiheesta vélira-
portti ja vuoden 2022 loppuun mennessa myos 2. vaiheen sisaltava loppuraportti.

Jos riistaeldinlajin kanta heikkenee pysyvasti tai tilapaisesti lajin esiintymisalueella tai osalla
esiintymisaluetta tai metsastyksen tarkoituksenmukainen jarjestamisen sita edellyttdd, maa- ja
metsatalousministerid voi metséastyslain 38 8:n nojalla valmistella myds tyoryhmén toimikauden
aikana metséastyksen rajoituksia tai kieltoja. Tallaisia on jo annettu haahkan osalta ja valmistel-
laan metsahanhen metsastyksen rajoituksia tulevalle metsastyskaudelle.

Suomen metsastyslain 38 §:n antaa kattavat toimivaltuudet maa- ja metséatalousministerién ase-
tuksella kieltda tai rajoittaa metsastysta enintaan 3 vuoden maaraajaksi. Nama toimivaltuudet ja
niiden kayttd esimerkiksi metsdhanhen ja metsakanalintujen metsastyksen saatelysséa ovat Eu-
roopassa malliesimerkki ajantasaiseen riistatietoon perustusvasta, kannanvaihteluihin sopeutu-
vasta, nykyaikaisesta metsastyksen saatelysta.

Toimivaltuuksia on kaytetty tdhan saakka erityisesti metsédkanalintujen metsastysaikojen ja alu-
eellisten rauhoitusten asettamiseen, mutta vesilintujen osalta jo tahankin mennesséa punasot-
kan, tukkakoskelon, metsahanhen, merihanhen, haahkan ja allin metsastyksen rajoituksiin
tai kieltoihin.



