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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 163/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelmistd annetun lain ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
muuttamisesta

Pidasiallinen sisilto ja arvion lihtékohdat

1.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmaésta
annettua lakia ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia esityksesta
tarkemmin ilmenevalla tavalla.

Esityksen pddasiallisena tarkoituksena on taytantoonpanna rahoitustietodirektiivi
ja tdydentdd viidennen rahanpesudirektiivin tdytantoonpanoa.

Lisdksi kansallisista muutostarpeista johtuen esityksessd ehdotetaan erdille muille
toimivaltaisille viranomaisille, joilla voimassa olevan lain nojalla on oikeus saada
pankki- ja maksutilejd koskevia tietoja, padsyd pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelmddn.

Esityksessd on tehty tarkemmin selkoa direktiivien edellyttamasta
taytantoonpanosddntelystd ja kansallisista muutostarpeista jakson 4.1 alajaksoissa.
Lisdksi esityksen jaksossa 4.1.2 on arvioitu esitystd suhteessa unionin yleiseen
tietosuoja-asetukseen ja rikosasioiden tietosuojadirektiiviin.

Esityksen saddtamisjdrjestysjaksossa 12 on tehty selkoa ehdotetun sddntelyn
suhteesta henkilttietojen suojan kannalta ottaen samalla huomioon
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdannon ohella unionin yleisen tietosuoja-
asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadirektiiviin sddntelyéd. Lisdksi ehdotettua
sddntelyd on arvioitu hallinnollisia seuraamuksia koskevan
perustuslakivaliokunnan lausuntokédytannon valossa.

Kuten esityksen sddtamisjdrjestysperusteluista ja muualtakin esityksestd (ks. jakso
1.2 Tausta) ilmenee, voimassa oleva laki pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelméstd seka laki rahanpesun selvittelykeskuksesta on saadetty
perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 48/2018 vp). Tuolloin
perustuslakivaliokunta tarkisti aiempaa lausuntokdytantodaan pankkitilitiedoista
yksityiselaméan suojan ja henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan
mielestd mitd suurimmassa madrin yksityisten ihmisten maksuliikenne siirtyy
kateisen rahan kaytosta pankkitilin valitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen,
sitd yksityiskohtaisemman kuvan henkilon yksityiselaméstd voi muodostaa
pankkitilin tilitapahtumista. Koska tilitapahtumista voi ilmetd suoraan jopa
arkaluonteisia tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jasenyydesta tai
terveydenhuoltopalvelujen kiytostd, luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset
tilitiedot rinnastuvat timén johdosta yksityiseldimédn suojan ydinalueelle kuuluviin
arkaluonteisiin tietoihin (PeVL 48/2018 vp). Eduskuntakasittelyssa pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmad koskeneesta lakiehdotuksesta (HE 167/2018 vp)
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poistettiin eduskuntakaésittelyssa tilitapahtumia koskevat tiedot
perustuslakivaliokunnan lausunnon takia lopputuloksella, ettd voimassa olevan
lain mukaan pankki- ja maksutilien valvontajédrjestelmdén siséltyvat asiakkuutta,
kuten tilinhaltijaa tai kdyttooikeuden haltijaa koskevat tiedot, pankkitilin
yksilointitiedot, kuten IBAN-numero sekd tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot.
Esityksen valmistelua kuvaavasta jaksosta ilmenee, ettd esityksen
jatkovalmistelussa on huomioitu verraten monia esitysluonnoksesta esitettyja
kriittisid huomioita perustuslain ja unionin yleisen tietosuoja-asetuksen kannalta
lopputuloksella, ettd esitys on jatkovalmistelussa kehittynyt ndiltad osin
merkittdvasti parempaan suuntaan.

Esityksessd on riittdavasti tehty selkoa siitd, miltd osin ehdotettava sddntely on
kasilld olevien direktiivien edellyttamad, miltd osin taas kansallisista
sddntelytarpeista johtuvaa. Esityksessd on my0s tehty riittdvasti selkoa siind
ehdotetun sddntelyn suhteesta paitsi yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojasta
sddtdvadn perustuslain 10 §:d44n, myos vastaavien perusoikeuksien suojaan EU-
oikeudessa sekd unionin yleiseen tietosuoja-asetukseen ja rikosasioiden
tietosuojadirektiiviin.

Esityksessd ehdotettu sddntely sallisi henkil6tietojen ja pankkisalaisuuden piiriin
kuuluvien varallisuustietojen luovuttamisen sdhkoisesti luottolaitoksilta laissa
maédriteltdville viranomaisille ndiden lakisddteistd tehtdvan hoitamista varten.
Tietoja ei tallennettaisi jarjestelméédn, vaan ne luovutettaisiin suoraan
rekisterinpitdjand toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle. Viranomaisen on aina
esitettdva laissa oleva toimivaltaperuste oikeudesta saada tiedot. Luottolaitos
vastaisi rekisterinpitdjana luovutettavien tietojen oikeellisuudesta, kun taas Tulli
toimii pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjand. Pankki- ja
maksutilirekisterin kdyttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja tallentaa
maksulaitosten, séhkorahayhteistjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia
tietoja. Tiedot vastaisivat osin pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmén kautta
luottolaitoksilta saatavia asiakastietoja.

Perustuslain kannalta on keskeistd, ettd varsinaiset kayttooikeudet pankki- ja
maksutilien tiedonhakujarjestelmé&édn perustuisivat viranomaisten toimivaltuuksiin
ja tiedonsaantioikeuksiin muun voimassa olevan lainsdddannon mukaan. Koska
ehdotettu sddntely ei siis merkitsisi viranomaisille uusia toimivaltuuksia saada
pankki- ja maksutilitietoja, esityksessa ei ole kyse viranomaisten
tiedonsaantioikeuksien sdédntelystd, vaan tietyn teknisen jarjestelmén
kayttooikeussddantelystd. Esitys merkitsisi siten muutosta voimassa olevaan
oikeustilaan muuttamalla sdhkoiseksi tietojen toimittamisen luottolaitoksilta
toimivaltaisille viranomaisille. Ndhd&kseni tdllainen sdéntely on ongelmatonta
perustuslain kannalta.

. Esityksen saddtamisjdrjestysperusteluissa selostetussa perustuslakivaliokunnan

lausuntokdytannossd, samoin kuin EU-tuomioistuimen oikeuskédytannossd, on
korostettu henkil6tietojen automaattisen kéasittelyn uhkia sekd tdhan liittyen
tarvetta riittdvan selvastd sddntelystd. Esimerkiksi EU-tuomioistuin on
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vakiintuneesti todennut muun muassa, ettd ”“unionin sddnnostoss4, jolla puututaan
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklassa (so. yksityiselaméan suoja ja henkil6tietojen suoja -
TO) taattuihin perusoikeuksiin... on sdddettdva selvistd ja tasmallisista
toimenpiteen laajuutta ja soveltamista koskevista sddnnoistd, joissa asetetaan
vdahimmadisvaatimukset, jotta henkil6illd, joiden henkil6tiedot ovat kyseessd, on
riittdvat takeet, joiden avulla heidén tietonsa voidaan tehokkaasti suojata
vadrinkdyton vaaroilta sekd kaikenlaiselta ndiden tietojen laittomalta saannilta ja
kaytolta. Tarve tdllaisista takeista on tarked varsinkin silloin, kun henkilttietoja
kasitellddn automaattisesti ja on olemassa huomattava vaara laittomasta padsysta
ndihin tietoihin” (Ks. esim. tuomio Digital Rights Ireland ym., C-293/12 ja C-594/12,
EU:C:2014:238, 54 ja 55 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Esityksessd ehdotettu sddntely on ndhdédkseni ongelmatonta myos ndista
lahtokohdista arvioituna, vaikka yhtd hyvin esitykselld taytantoon pantavat
direktiivit kuin itse esityskin ovat sindnsd verraten tyoldstd ja vaikeaselkoistakin
luettavaa. Valvontajdrjestelmén kautta luovutettavat tiedot on rajattu
lakiehdotuksessa valvontajdrjestelméssé oleviin tietoihin,
valttamattomyysedellytykseen sekd viranomaisella muualla laissa sdddettyyn
oikeuteen saada pankki- ja maksutilitietoja. Pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelman kautta olisivat my6s saatavissa vain asiakkuutta koskevat
tiedot, pankkitilin yksildintitiedot seké tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot.
Sitd vastoin mahdollinen tilitapahtumia koskeva tietopyynto, joka voisi koskea
yksityiseldimdn suojan ydinalueelle kuuluvia arkaluonteisia tietoja, tapahtuisi
muutoin kuin pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmda kayttden.

Esityksessd ehdotetaan padsyd viranomaisille myds muihin kuin
rahoitustietodirektiivissda méaarattyihin kayttotarkoituksiin. T&ltd osin kyse olisi
kansallisiin sdédntelytarpeisiin perustuvasta sdédntelystd direktiivin mukaisen
kansallisen liikkumavaran puitteissa. Esityksen sddtamisjdrjestysjaksosta ilmenevin
perustein ehdotettua sddntelyd voidaan pitdd myos tiltd osin ongelmattomana
perustuslain kannalta.

Edelld ja esityksen sddtdmisjdrjestysperusteluista ilmenevilld perusteilla esitykseen
sisdltyvit lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjdrjestyksessa.



