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Asia: Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022 on kertomus tasa-arvon tilasta Suomessa. Toista kertaa jul-
kaista kertomus on yhteiskunnallisesti erittdin merkittdva dokumentti ja tarjoaa myos hyvan vertailukohdan
vuoden 2018 julkaistuun kertomukseen. Monika-Naiset liitto ry kiittdda mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa
siita.

Liitto tarkastelee kertomusta oman toimialansa nakdkulmasta. Suomeen muualta muuttaneiden naisten tasa-
arvoisen ja yhdenvertaisen aseman ja osallisuuden edistaminen on tydomme lahtdkohta. Missiomme on: Tur-
vallinen ja tasa-arvoinen eldmd jokaiselle, Suomeen muualta muuttaneelle naiselle.

Kiitamme kertomuksen laatijoita sindnsa laaja-alaisesta ja selkedsta raportista. Esitimme kuitenkin syvan huo-
lemme siitd, ettd Suomeen muualta muuttaneisiin ja muihin vahemmistoryhmiin kuuluviin naisiin liittyvia kysy-
myksia ei ole huomioitu laaja-alaisesti.

Suomen vaestdpohja on muuttunut merkittavasti viimeisten vuosikymmenien aikana, ulkomaalaistaustaisia
henkil6ita on jo noin 10 % vaestdstd. Tama ei ole endd marginaalikysymys. Haluammekin kysya mista rajaus,
ettd maahan muuttaneet naiset eivat ndy raportissa, johtuu? On ensiarvoisen tarkeda, ettd maahan muutta-
neisiin naisiin kohdistuvat, usein moninkertaiset epatasa-arvon esteet, syrjivat kdytdnteet ja rasistiset asenteet
tehd&dan nakyvaksi Tasa-arvovaltuutetun toimesta. On tuotava esiin, miten tdma moniperusteinen syrjinta na-
kyy yhteiskunnan eri osa-alueilla. Ndkyvaksi tekeminen ja suositusten linjaaminen tulisi olla yhdenvertaisesti
osa yhteista tasa-arvokeskustelua ja ponnistelua sukupuolten valisen tasa-arvon puolesta.

Monika-Naiset liitto ry on maahanmuuttajanaisjarjestojen ja monikulttuurista naistyota tekevien jarjestojen
kattojarjesto, joka tayttaa ensi vuonna 25 vuotta. Liitolla on 16 jasenjdrjestdad, jotka edustavat eri puolilta maa-
ilmaa Suomeen muuttaneita naisia. Liitto tarjoaa erityispalveluja vakivaltaa kokeneille ja kotoutumisen tukea
tarvitseville naisille. Naita palveluja tarjotaan valtakunnallisesti usealla eri kielelld Kriisikeskus Monikassa, Tur-
vakoti Monassa ja Kotoutumiskeskus Monikassa. Erityisosaamistamme on pari- ja lahisuhdevakivallan ja eri-
tyispiirteiden kuten pakkoavioliiton, kunniaan liittyvan vakivallan ja ihmiskaupan uhrien auttamistyo.

Tyossamme kohtaamme vuosittain noin 1 000 Suomeen ympari maailmaa muuttanutta naista. He eivat ole
homogeeninen ryhma, vaan moninainen joukko yksil6itd, joilla jokaisella on oma tarinansa. Eri elamantilan-
teista ja taustoista huolimatta naisia yhdistaa se, etta he joutuvat kantasuomalaisia naisia todenndkéisemmin
moniperusteisen syrjinnan tai vakivallan kohteiksi joskus pelkastdan ulkonddn tai nimen perusteella. Heidan
edessdan suomalaisessa yhteiskunnassa on rakenteellisia esteitd, jotka liian usein jaavat piiloon, ja joita ei
osata riittavasti tunnistaa. Tasta on seurauksena maahan muuttaneiden naisten heikko asema suomalaisessa
yhteiskunnassa.
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Tuomme lyhyesti esille keskeisimpia huolenaiheitamme:

Valtioneuvoston selonteossa kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista tuodaan esiin, ettd maahanmuut-
tajien tydmarkkina-asema on monilla mittareilla arvioituna huonompi kuin muun vaeston. Ty6ttémyys on mo-
ninkertainen ja tydmarkkinoille padsy hitaampaa kuin kantavdestolla. Tama koskee erityisesti naisia. Monet
tutkimukset, ja myos oma kaytannon kokemuksemme osoittavat, ettd korkeamman ty6ttomyyden syyna ovat
mm. tydmarkkinoilla vallitsevat syrjivat ja rasistiset asenteet, riittdmatdon suomen kielen taito ja ympardivan
yhteiskunnan tuntemus seka sosiaalisten verkostojen puute. Merkittdava syy on se, ettd hoivavastuu maahan-
muuttajaperheissa jad useammin naisille. Jos perheessa on enemman lapsia kuin yksi, lapset jadvat useam-
maksi vuodeksi kotiin, mika entisestdaan heikentaa tyollistymista tai tekee sen jopa mahdottomaksi. Tama lisaa
syrjaytymista ja naisten koyhyytta ja asettaa heidat erityisen haavoittuvaan asemaan yhteiskunnassamme.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa esille tuodut syyt syrjinnasta tyénhaussa mainitaan intersektionaalinen
nakodkulma, kuten alkupera, sukupuoli ja ika. Liitto pitda huolestuttavana kuitenkin syrjinnan moniulotteisuu-
den vahaisen huomioimisen, silla kokemuksemme perusteella syrjinnan syyt ovat moninaisemmat ja ulottuvat
laajemmalle yhteiskunnallisiin rakenteisiin. Liitto toivoo, ettd Tasa-arvo valtuutetun kertomuksessa otettaisiin
huomioon my6s maahanmuuttajien tyomarkkinoille tyollistymisen syrjinta ja sukupuolittuneisuus, seka naise-
rityisyys kuten lapset ja hoivavastuu, maahanmuuttajien koulutustaustan huomioitta jattaminen, kielivaati-
muksen sekd maahanmuuttajien koulutukseen ja tydelamaan ohjautuvaisuus - miten yhteiskunta pitaa ylla
nadita sukupuolittuneita rakenteita. Monika-Naiset liitto toivoo, ettd Tasa-arvovaltuutettu jatkossa kiinnittaa
huomiota myds maahanmuuttajanaisten palkkatason kehittamiseen. Talla hetkelld maahan muuttaneen nai-
sen euro on vain 64 senttid. Se on merkittavasti pienempi, kuin kantavaeston naisen ja pienempi kuin maahan
muuttaneen miehen.

Merkittava este naisten oikeuksien ja tasa-arvon toteutumiselle on vakivallan kokemukset ja sen seuraukset.
Naisiin kohdistuva vakivalta on Suomen suurin tasa-arvo-ongelma. Vakivaltaa kokeneet maahanmuuttajanai-
set ovat haavoittuva ryhma, jotka jadvat usein peruspalvelujen ulkopuolelle. Suomessa on vahan tutkittua tie-
toa maahanmuuttajanaisiin kohdistuvasta vakivallasta. Olemassa olevien tutkimuksien ja tilastojen perustella
naisilla on kantavadestda korkeampi riski joutua vakivallan uhriksi, henkirikoksen uhriksi joutumisen riski on ne-
likertainen. Tata vahvistavat tilastot: pk-seudun vaestosta n. 15 % on maahanmuuttajataustaisia, mutta turva-
kotien asiakkaista yli 50 % on maahan muuttaneita naisia. Tydssamme kohtaamme vuosittain noin 700 naista,
jotka ovat kohdanneet pari- ja [ahisuhdevdkivaltaa. Ndiden keskuudessa on naisia, jotka ovat kokeneet myos
kunniaan liittyvaa vakivaltaa, avioliittoon pakottamista ja ihmiskauppaa. Suurin osa vakivallan kokemuksista ei
tule nakyviin. Viranomaisilla ja muilla auttavilla tahoilla ei vield ole riittdvasti osaamista tunnistaa ja auttaa va-
kivaltaa kokeneita. Liitto jakaa huolen Tasa-arvovaltuutetun kanssa koskien uusia hyvinvointialueita ja niiden
roolia vakivallan vastaisen tyon saralla.

Tyokenttaa riittaa. Rasistiset ja syrjivat asenteet ovat arkipaivaistyneet politiikassa, tydoelamassa ja yhteiskun-
nallisessa keskustelussa. Hyvankin lainsaadannon soveltaminen vaihtelee suuresti. Vuonna 2017 julkaistun toi-
sen Euroopan unionin vahemmist6ja ja syrjintda koskevan kyselytutkimuksen (EU-MIDIS 1l) mukaan Suomi on
yksi Euroopan syrjivimmista maista. Tutkimuksessa kay ilmi, etta naiset kokevat syrjintda miehia enemman.

Emme voi hyvaksya tallaista; meidan on taisteltava sen puolesta, etta kaikkien naisten ihmisoikeudet toteutu-
vat ja jokainen tytto ja nainen voi elda turvallista ja tasa-arvoista eldmaa yhdenvertaisesti. Suomessa tarvitaan
poliittista tahtoa, kohdennettuja riittavia resursseja ja asennemuutosta, ettd Suomesta tosiasiallisesti voidaan
puhua tasa-arvon mallimaana.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa luodaan katsaus Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin ja esitetdan huoli
mm. sopimuksen toimeenpanoon liittyvien resurssien vahdisyydesta. Tama tuotiin esille jo vuoden 2018 kerto-
muksessa. Olemme myds samaa mieltd ja huolissamme kertomuksessa esille tuodusta huomiosta koskien
maaraaikaisia hankkeita ja toimintaohjelmia — ne eivat yksinaan riitd ja rakenteiden tulee olla poikkihallinnolli-
sia ja pysyvia, jotta ndiden jalkauttaminen myos peruspalveluihin varmistetaan.
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Liitto pitaa erittain huolestuttavana sita, etta Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman vuosille 2022 -
2025 toteuttamiseen ei ole osoitettu korvamerkittyd maararahaa. Tasa-arvon edistamisen ja naisiin kohdistu-
van vdkivallan vahentamisen kysymyksen on oltava hallituskausia ylittava prioriteetti. Nain pystymme varmis-
tamaan tyon jatkuvuuden.

Liitto vaatii, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpano otetaan vakavasti ja tyolle kohdennetaan riittavat resurs-
sit valtion talousarviossa. Naisiin kohdistuva vakivalta on edelleen yksi Suomen vakavimmista ihmisoikeuslouk-
kauksista, joka merkittavasti estaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista.

Muistutamme, etta Istanbulin sopimus velvoittaa, etta aikuisen tai lapsen tahallinen pakottaminen avioliittoon
sdddetdan rangaistavaksi. Se myds velvoittaa, ettd pakottamalla solmitut avioliitot on voitava mitatoida, ku-
mota tai purkaa. Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa néitd teemoja ei ole lainkaan mainittu.

Liitto pitda huolestuttavana, ettd myos ihmiskauppa naisiin kohdistuvan vakivallan muotona, puuttuu rapor-
tista. Monika-Naisten pitkaan tekema tyo ihmiskaupan uhrien parissa osoittaa, etta naisiin ja tyttoihin kohdis-
tuva ihmiskauppa ei ole erotettavissa muista naisiin kohdistuvan vakivallan muodoista. Vaikka Yhdenvertai-
suusvaltuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana, on ihmiskauppa otettava huomioon yhtena suku-
puolistuneen vakivallan muotona my6s Tasa-arvovaltuutetun tydssa. Asiaan pitdisi kiinnittaa erityista huo-
miota juuri nyt, Ukrainan sodan keskelta Suomeen pakenevien ukrainalaisten naisten kohdalla.

Vuonna 2021 Ihmiskaupan Uhrien Auttamisjarjestelman kaikista asiakkaista 60 % (525) oli naisia ja tyttoja. Kai-
kista asiakkaista (880) 252:lla oli myds Auttamisjarjestelman asiakkaaksi otettua alaikaista lasta (Iahde: Ihmis-
kaupan uhrien Auttamisjarjestelman vuosikatsaus 2021). Valtaosa asiakkaista, joiden kohdalla ihmiskaupan
vaikutukset ulottuvat myo6s heidan lapsiinsa, ovat naisia. Naisten ja tyttdjen kohdalla korostuu Suomessa tun-
nistetuista ihmiskaupan uhreista ihmiskaupan muotoina erityisesti avioliittoon pakottaminen ja seksuaalinen
hyvaksikaytto, tunnistetuista uhreista [dhes 100 % ovat naisia ja tyttdjd. Naiden ihmiskaupan muotojen koh-
dalla on my0s tavallista, etta lapset syntyvat hyvaksikdyton seurauksena, hyvaksikayttotarkoituksessa solmit-
tuun liittoon tai joutuvat todistamaan vékivaltaa tai hyvaksikayttoa jollain tavalla. Vaikka ihmiskaupan ja vaki-
vallan seuraukset ovat aina yksil6llisia, seksuaalinen hyvaksikaytto ja seksuaalivakivalta aiheuttavat usein pit-
kdkestoisia ja vakavia seurauksia sitd kokeneelle ja heidadn ldheisilleen.

Monika-Naisten tunnistamista ja tukemista ihmiskaupan uhreista kaikki ovat kokeneet ihmiskaupan lisdksi
myo6s muuta sukupuolittunutta vakivaltaa, ja useiden asiakkaiden kohdalla vakivalta- ja hyvaksikdyttokokemus-
ten jatkumo on kestanyt vuosia, joskus jopa vuosikymmenia. Tallaiset tapaukset tuovat esiin traumatietoisten
naiserityisten tukipalveluiden tarpeen, ja korostavat ilmién sukupuolittuneisuutta.

Monika-Naiset liitto toivoo, etta Tasa-arvovaltuutettu nostaisi esiin, seka jatkossa kiinnittaisi tydssaan enem-
man huomiota kaikkiin sukupuolittuneen vakivallan ja hyvaksikdayton muotoihin, myds ihmiskauppaan. Ne ovat
vahvasti sukupuolittuneita ilmi6ita ja tasa-arvokysymyksia. Monika-Naiset liitto ndkee, ettd Tasa-arvovaltuute-
tulla on keskeinen rooli vaikuttajana. On tarkeda, etta tasa-arvovaltuutettu tekee tiivista yhteistyota seka nai-
siin kohdistuvan vakivallan raportoijan ettd ihmiskaupparaportoijan kanssa. Yhteistyd on nahtava lisaresurs-
sina, joka mahdollistaa syvallisemman analyysin ja suositusten tekemisen.

Monika-Naiset liitto toivoo, etta Tasa-arvovaltuutettu omassa kertomuksessa eduskunnalle olisi tuonut esille ja
kiinnittanyt huomiota naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen tyon tuloksellisuuteen. Vaikka Suomessa viimei-
sen vuosikymmenen aikana on tehty paljon, se ei ndy vakivaltatilastoissa: Suomi on edelleen yksi Euroopan
vaarallisimmista maista naisille. Panostuksen naisiin kohdistuvan vakivallan vahentdamiseen on nayttava tilas-
toissa, vakivalta on saatava loppumaan. Suomessa naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelmien tavoittei-
den on oltava konkreettisia ja mitattavassa olevia. Tassa on vield paljon tehtavaa.
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Kovasta tyosta ja kehitysaskeleista huolimatta tosiasialliseen tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen on vield pitka
matka. Yhdistyksemme tekee jatkuvasti ty6ta, jotta Suomeen muualta muuttaneiden naisten oikeuksien toteu-
tuminen ei jaa juhlapuheiden tasolle. Odotamme, etta tdman naisryhman asiat ovat jatkossa yhdenvertaisesti

esilla Tasa-arvovaltuutetun tyossa.
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