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Rahoitustietodirektiivin tausta ja sisalto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153 sdanndista, joilla
helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kaytt6a tiettyjen rikosten ennalta estamista,
paljastamista, tutkimista tai niihin liittyviad syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen
2000/642/YOS kumoamisesta (jaliempana rahoitustietodirektiivi), annettiin
20.6.2019 ja se olisi tullut implementoida 1.8.2021 mennessa.

Rahoitustietodirektiivin tavoitteena on helpottaa rahoitustietojen, eli pankkitilitietojen
kayttéa vakavien rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin
liittyvia syytetoimia varten. Rahoitustietodirektiivi liittyy Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin (EU) 2018/843, rahoitusjarjestelman kayton estamisesta
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja
direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaljiempana viides
rahanpesudirektiivi). Viidennessa rahanpesudirektiivissa edellytetdan, etta
jasenvaltiot ottavat kayttdon keskitettyja pankkitilirekistereita tai
tiedonhakujarjestelmia, jotka mahdollistavat pankki- ja maksutilien seka
tallelokeroiden haltijoiden oikea-aikaisen tunnistamisen. Suomessa viidennen
rahanpesudirektiivin edella mainittu velvoite on taytetty saatamalla laki pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta (571/2019), valvontajarjestelma muodostuu
pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmasta ja pankki- ja maksutilirekisterista.
Rahoitustietodirektiivin valmistelun taustalla oli huoli siita, etta jasenvaltioissa
toimivaltaisten viranomaisten paasy keskitettyihin pankki- ja maksutilirekistereihin on
liian suppeaa.

Rahoitustietodirektiivi edellyttaa, etta jasenvaltioiden on nimettava ne viranomaiset,
joilla on valtuudet paasta jasenvaltioiden perustamiin kansallisiin keskitettyihin
pankkitilirekistereihin ja tehda niissa hakuja. Paasyn tilitietoihin tulee direktiivin
mukaan olla suoraa ja valitonta. Lisaksi direktiivi velvoittaa jasenvaltioita nimeamaan
ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat pyytaa ja saada rahoitustietoja ja
analyyseja rahanpesun selvittelykeskuksilta. Direktiivissa saadetaan myos
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tietojenvaihdosta rahanpesun selvittelykeskusten kesken ja Euroopan unionin
poliisiviraston (jaliempana Europol) kanssa.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/794, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) seka
neuvoston paatdsten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS,
2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (jaliempana
Europol-asetus) liitteessa | luetellut vakavat rikokset.

Toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen

Hallituksen esityksen tarkoituksena on taytantédnpanna rahoitustietodirektiivi,
taydentaa niin kutsutun viidennen rahanpesudirektiivin taytantédénpanoa ja lisaksi
antaa taydentavaa saantelya kansallisista muutostarpeista johtuen.

Esityksessa ehdotetaan, etta rahoitustietodirektiivin 3 ja 4 artiklan edellyttamalla
tavalla niiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, jotka voivat saada tietoja pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta Europol-asetuksen liitteen | mukaisten rikosten
estamista, selvittdmista ja syytteeseen asettamista varten, nimetaan poliisi,
rahanpesun selvittelykeskus, Tulli ja Rajavartiolaitos, joille on sdadetty kansallisesti
toimivaltaa liittyen rikosten estamiseen ja ennalta estamiseen ja selvittdmiseen
saattamiseen liittyen Europol-asetuksen liitteen | mukaisiin rikoksiin. Direktiivissa
edellytetdan vahintaan varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen
nimeamista rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisiksi viranomaisiksi ja
koska tdhan tehtdvaan on Suomessa nimetty keskusrikospoliisi, edelld ehdotettu
poliisin nimeaminen tayttaisi direktiivin velvoitteen.

Rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen jasenvaltion on
nimitettava niiden viranomaistensa joukosta, joilla on toimivalta rikosten ennalta
estamisessa, paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin liittyvissa syytetoimissa,
toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat pyytaa ja saada rahoitustietoja ja -
analyyseja rahanpesun selvittelykeskuksilta. Esityksessa ehdotetaan, etta tallaisiksi
viranomaisiksi nimetaan poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja syyttajat, koska edella
mainituilla viranomaisilla on kansallisesti toimivalta liittyen rikosten estéamiseen ja
ennalta estdmiseen, selvittdmiseen ja syyteharkintaan saattamiseen liittyen Europol-
asetuksen liitteen | mukaisiin rikoksiin.

Koostava sovellus

Osan esityksen mukaisista toimivaltaisista viranomaisista ei ole
tarkoituksenmukaista rakentaa rajapintaa pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan kustannussyista johtuen, minka vuoksi esityksessa
ehdotetaan, ettd ndma viranomaiset voisivat saada tiedot Tullilta, joka toimii pankki-
ja maksutilirekisterin rekisterinpitajana. Esityksessa ehdotetaan
rahoitustietodirektiivin 4 artiklan taytantddnpanemiseksi ja viidennen
rahanpesudirektiivin 32 a artiklan taytantdéonpanon taydentamiseksi, etta Tulli
rakentaisi automatisoidun koostavan sovelluksen, jonka avulla Tulli tarjoaisi
keskitetysti palveluna seka Tullin yll&pitaman tilirekisterin, ettd rahanpesulain
mukaisten ilmoitusvelvollisten yllapitamien tiedonhakujarjestelmien tiedot niille
viranomaisille, jotka eivat rakenna omaa yhteytta edella mainittuihin
tietojarjestelmiin.
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Koostava sovellus vastaisi paremmin viidennen rahanpesudirektiivin vaatimusta
keskitetysta tiedonhakujarjestelmasta, kuin nykyinen hajautettu
tiedonhakujarjestelma, jonka osalta tiedonhakujarjestelmia koskevista teknisista
vaatimuksista ei ole kattavasti sdadetty lain tasolla.

Esityksessa ehdotetaan tiettyja muutoksia liittyen lokitietojen tallentamiseen, jotka
liittyvat seka rahoitustietodirektiivin 6 artiklan implementointiin, etta koostavaa
sovellusta koskevaan ehdotukseen. Esitetyt muutokset tarkentaisivat
voimassaolevan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain 10 §:ssa
saadettyja lokitietojen tallentamisvelvoitteita.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan rahoitustietodirektiivin taytantddnpanon
vuoksi, ettd rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa sdadetaan
rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavaksi yhteistyd viranomaisten kanssa Europol-
asetuksen liitteessa | tarkoitettujen rikosten estdmisessa, paljastamisessa ja
selvittamisessa ja lisaksi, ettd rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
edella mainittua kayttétarkoitusta varten. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, etta
rahanpesun selvittelykeskus voisi luovuttaa rahanpesurekisterin tietoja Europolille
direktiivin 12 artiklassa saadetyn mukaisesti.

Kansallisista muutostarpeista johtuvat ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta
annetussa laissa saadettyjen voimassaolevien paasyoikeuksien lisaksi, etta
Verohallinnolla, Tullilla, Ulosottolaitoksella, poliisilla ja Rajavartiolaitoksella,
Puolustusvoimilla ja Finanssivalvonnalla olisi paasy pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan liittyen voimassaolevassa lainsdadannossa edelld mainituille
viranomaisille sdadettyihin toimivaltuuksiin. Esitys laajentaisi niitéa kayttétarkoituksia,
joita varten pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa voidaan kayttaa, silla talla
hetkella jarjestelmaa voidaan kayttaa vain, jos se on valttamatonta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Esityksessa ei ehdoteta edella mainituille viranomaisille uusia toimivaltuuksia
pankki- ja maksutilitietoihin paasyn osalta, vaan tarkoituksena on, etta viranomaiset,
jotka jo nykyisellaan paasevat pankki- ja maksutilitietoihin voimassaolevan
lainsdadannon mukaisesti, voisivat kayttaa pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaa. Kayton edellytyksena olisi se, etta valvontajarjestelmassa
olevat tiedot ovat viranomaiselle valttamattomia. Rahanpesun selvittelykeskuksen
osalta kyseessa ei olisi kansallinen laajennus, koska viides rahanpesudirektiivi
edellyttaa, etta rahanpesun selvittelykeskuksella on suora paasy pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmaan.

Tullin valvontavastuu

Esityksessa ehdotetaan, etta Tulli vastaisi pankki- ja maksutilien
tiedonhakujarjestelmaa koskevien lain mukaisten tietojen valittdmiseen liittyvien
velvoitteiden valvonnasta. Tullin valvontavastuu ulottuu voimassaolevan lain
mukaan ainoastaan pankki- ja maksutilirekisterin valvontaan. Pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan kohdistuva viranomaisvalvonta kattaisi jarjestelman yllapidon
seka myos tiedonantovelvollisuuden noudattamisen valvonnan.

Tullille saadettaisiin oikeus asettaa uhkasakko voimassa olevan lain mukaisen
pankki- ja maksutilirekisteria koskevan tiedonantovelvollisuuden lisaksi myos
tiedonhakujarjestelman yllapitovelvoitteen ja tiedonhakujarjestelman kautta
tapahtuvan tietojen luovuttamisen tehosteeksi. Lisdksi Tullille sdadettaisiin oikeus
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maarata rikemaksu myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai
rikkoo 4 §:n 1 ja 2 momentissa saadetyt velvollisuudet yllapitaa
tiedonhakujarjestelmaa tai luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle
tiedonhakujarjestelman kautta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Rahoitustietodirektiivin muuttamista koskeva ehdotus

Rahoitustietodirektiivin muuttamisesta on annettu 20.7.2021 komission ehdotus
COM (2021) 429 final, jota koskeva U-kirjelma U 62/2021 vp on eduskunnassa
kasittelyssa.

Ehdotus rahoitustietodirektiivin muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten
viranomaisten paasysta keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen
kautta, on annettu samanaikaisesti niin kutsuttuun komission rahanpesupakettiin
sisdltyneen uuden rahanpesunvastaista direktiivia koskevan ehdotuksen
COM(2021) 423 final kanssa. Valtioneuvosto on antanut rahanpesupakettiin
sisdltyneistad ehdotuksista U-kirjelman U 42/2021 vp.

Uutta rahanpesudirektiivid koskevan ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd keskitetyista pankkitilirekistereista saatavat tiedot ovat saatavilla
komission kehittaman ja yllapitdman pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen
kautta. Tarkoituksena on, etta kun keskitetyt pankkitilirekisterit litetaan yhteen,
viranomaiset, joilla on paasy pankkitilirekisterien keskitettyyn yhteyspisteeseen,
voisivat selvittda nopeasti, onko tietylla henkildlla pankkitileja muissa jasenvaltioissa,
ilman, etta niiden tarvitsee tiedustella asiaa kaikilta vastapuoliltaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Rahoitustietodirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksen tarkoituksena on ulottaa
uudessa rahanpesunvastaisessa direktiivissa ehdotetun pankkitilirekisterien
keskitetyn yhteyspisteen kayttémahdollisuus myds viranomaisiin, joilla on toimivalta
rikosten ennalta estdmisessa, paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissa
syytetoimissa ja jotka on nimetty toimivaltaisiksi viranomaisiksi
rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Hallituksen esityksessa ehdotettu koostava sovellus mahdollistaisi
rahoitustietodirektiivin muutosehdotuksen mukaisen tietoihin paasyn keskitetyn
yhteyspisteen kautta.

Rahoitustietodirektiivin muutosta koskevan ehdotuksen kasittely neuvostossa ei ole
viela alkanut, vaan se on tarkoitus aloittaa, kun uutta rahanpesudirektiivia koskevat
neuvottelut on saatu paatdkseen.

Henkil6tietojen suoja

Esityksessa ehdotettu sdantely on merkityksellista perustuslain 10 §:ssa turvatun
yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta.

Péésy pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmééan

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa koskeneesta lakiehdotuksesta (HE
167/2018 vp) poistettiin eduskuntakasittelyssa tilitapahtumia koskevat tiedot, eli
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma ei sisalla arkaluonteisia tietoja, joiden
perusteella voitaisiin esimerkiksi saada kuva henkildén yksityiselamasta.
Voimassaolevan lain mukaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan sisaltyvat
asiakkuutta koskevat tiedot. Tiedonhakujarjestelma mahdollistaa henkiltietojen ja
pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien varallisuustietojen luovuttamisen sahkoisesti
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luottolaitoksilta laissa maariteltaville viranomaisille naiden lakisaateista tehtavaa
varten. Tietoja ei tallenneta jarjestelmaan vaan ne luovutetaan rekisterinpitajana
toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle suoraan. Viranomaisen on esitettava
lainsdadanndn peruste, jonka nojalla silld on oikeus tiedot saada. Luottolaitos
vastaa rekisterinpitdjana luovutettavien tietojen oikeellisuudesta. Tulli toimii pankki-
ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjana. Pankki- ja maksutilirekisterin
kayttétarkoituksena on vastaanottaa ja tallentaa maksulaitosten,
sahkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia tietoja. Tiedot
vastaavat osin pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelman kautta luottolaitoksilta
saatavia asiakastietoja.

Hallituksen esityksessa pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelman osalta
esitettavat kayttdoikeudet perustuvat viranomaisten voimassaolevan lainsadadannon
mukaisiin toimivaltuuksiin ja tiedonsaantioikeuksiin. Esityksessa ei esiteta
viranomaisille uusia toimivaltuuksia saada pankki- ja maksultilitietoja, eika esityksen
mukaisten viranomaisten osalta kyse ei siis ole tiedonsaantioikeussaantelysta, vaan
ensisijaisesti tietyn teknisen jarjestelman kayttdoikeutta koskevasta saantelysta.
Nykytilanteeseen verrattuna esitys muuttaisi siis sita tapaa, jolla tiedot toimitetaan
luottolaitosten toimesta toimivaltaisille viranomaisille, eli tiedon saantia
sahkoistettaisiin. Lisaksi osalla viranomaisista, kuten esimerkiksi poliisilla,
Ulosottolaitoksella ja Verohallinnolla on jo olemassa sahkdinen tiedonkulkukanava
usean pankin kanssa. Esityksen mukaan viranomaiset voisivat saada
voimassaolevien toimivaltuuksiensa nojalla paasyn pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmassa oleviin tietoihin, jolloin pankki- ja maksutileja koskevien
kohdistamattomien tiedustelujen maara ja niihin kohdentuva tybéaika vahenisivat
seka viranomaisilta, etta luotto- ja maksulaitoksilta, paallekkaiset kyselyt vahenisivat
ja kyselyjen tietosuoja, lokitiedot ja kyselyihin kohdistuva laillisuusvalvonta
paranisivat.

Esityksessa ehdotetaan, etta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus paasta
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan lain 4 §:n mukaisesti luovutettaviin ja 6
§:ssa saadetyn mukaisesti tallennettuihin tietoihin, jos se on valttamatonta
saannoksessa lueteltujen tehtavien suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla
laissa sdadetty oikeus saada pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan luovutetut
ja tallennetut tiedot. Valvontajarjestelman kautta luovutettavat tiedot olisi selkeasti
rajattu laissa sdadettyihin valvontajarjestelmassa oleviin tietoihin,
valttdmattdmyysedellytykseen seka viranomaisella muualla laissa sdadettyyn
oikeuteen saada pankki- ja maksutileja koskevia tietoja. Valttamattomyysedellytysta
olisi tulkittava tiukasti ja jos tiedot eivat olisi valttamattomia lakisaateisen tehtavan
suorittamiseksi, ei tietopyyntda voitaisi tehda. Pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman kautta ovat saatavissa vain asiakkuutta koskevat tiedot,
pankkitilin yksildintitiedot seka tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot. Téahan ei
esitetd hallituksen esityksessa muutosta, eli mahdollinen tilitapahtumia koskeva
tietopyynt6 tapahtuisi muuta kautta, kuin pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa
kayttaen.

Esityksessa esitetdan paasya pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan Europol-
asetuksen liitteen | mukaisten rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja
tutkimiseksi poliisille, rahanpesun selvittelykeskukselle, Tullille ja
Rajavartiolaitokselle. Ehdotuksella taytantoonpantaisiin rahoitustietodirektiivin 3
artiklan 1 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on nimettava ne viranomaiset, joilla
on paasy pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan rikosten ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi, tutkimiseksi ja niihin liittyvien syytetoimien vuoksi. Paasy
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jarjestelmaan kyseisen sdannoksen nojalla edellyttaisi, etta sen tulisi olla
valttamatonta Europol-asetuksen liitteen | mukaisen rikoksen ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Edelld mainitut rikokset ovat vakavia rikoksia ja niihin
liittyvien tehtavien vuoksi paasy jarjestelmaan olisi perusteltua rikosten ennalta
estamisen, paljastamisen ja tutkimisen nakékulmasta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan paasya viranomaisille muihin kayttotarkoituksiin,
kuin rahoitustietodirektiivissa saadettyihin. Esityksessa kaytettaisiin talta osin
rahoitustietodirektiivin sallimaa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa koskevaa
kansallista likkumavaraa.

Esityksessa Verohallinnolle ehdotetaan paasya pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan veromenettelysta annetun lain 19 §:ssa saadetyn
tiedonantovelvollisuuden kohdentamiseksi. Ehdotus ei valjentaisi tai laajentaisi
harkintavaltaa naiden tietojen kasittelylle verotuksessa. Verohallinnon virkailija tekee
harkinnan pankkitilitietojen kasittelysta verotusmenettelysta annetun lain 19 §:n
nojalla ja siina saadetyn harkintavallan perusteella, vaikka kyselyn teknisessa
toteutustavassa kaytettaisiin pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa.
Kaytannossa pyynnon lahettaminen Iahettdminen ensivaiheessa pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmaan olisi tekninen toimenpide, joka auttaisi
kohdistamaan tilitapahtumia koskevan pyynnon niihin pankki- ja maksulaitoksiin,
joissa henkil6lla on tili tai tileja. Olennaista on, ettei pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelman ehdotettu 3 § siten asiallisesti laajentaisi sita harkintavaltaa tai
oikeutta tietojen kasittelyyn liittyen pankkitilitietoihin, joka Verohallinnolla
verotusmenettelysta annetun lain nojalla nykytilassa vakiintuneesti on. Sivullisen
tiedonantovelvollisuutta koskevan saantelyn voidaan katsoa myds tukevan
ehdotettua mahdollisuutta antaa Verohallinnolle kayttdoikeus pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan.

Verohallinnon tehtavilla on laheinen tai valillinen liitynta rahoitustietodirektiivin
soveltamisalaan. Valvontajarjestelmaan perustuva pankki- ja maksutilitietojen kayttd
Verohallinnon tehtavissa edistaisi valillisesti myos rahoitustietodirektiivin
tarkoituksen ja tavoitteiden toteutumista. Esimerkiksi oikeus kayttaa pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmaa verotuksessa voisi valillisesti pienentaa
mahdollisuutta kayttaa pankkijarjestelmaa vaarin. Lisaksi mahdollisuus kayttaa
valvontajarjestelman kautta pankki- ja maksutilitietoja verotuksessa voisi myos
auttaa paljastamaan rahanpesuun liittyvia rikosepailyja aikaisessa vaiheessa,
esimerkiksi jo verotuksen toimittamisen tai verotarkastuksen yhteydessa.

Tullille ehdotettaisiin paasya pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmassa oleviin
tietoihin Tullin suorittamaan verotukseen ja verovalvontaan, Tullin suorittamaan
esitutkintaan ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 luvun 2 §:n 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettuihin tullirikosten estamis- ja paljastamistehtaviin. Edellytyksena tietoihin
paasyyn olisi se, etta ne ovat valttdmattomia edelld mainittujen tehtavien
suorittamiseksi. Tullin verotustoiminnoilla on merkittava rooli varojen takaisin
hankkimisessa erityisesti EU:n perinteisten omien varojen osalta. Tullin
verotustoiminnot myos turvaavat unionin taloudellisia etuja. Rikostorjunnan osalta
Tulli on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen ja Tulli vastaa
tullirikostorjunnasta siten kuin siita rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa seka
muualla lainsdadannossa saadetaan.

Tullilla on rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:n 1 momentin nojalla
oikeus saada yksityiselta tai julkiselta yhteisélta tai henkildlta yhteison jasenta,
tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen tai hallintoneuvoston jasenta tai
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tyéntekijaa velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta tarvittavat
tiedot tullirikoksen estamiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi.

Tullin tutkinnan toimintayksikkd tutkii muun muassa huumausainerikoksia,
ladkerikoksia, veropetoksia, salakuljetusrikoksia sekd muita maahantuonnin
yhteydessa tehtyja rikoksia. Veropetosrikokset liittyvat usein EU:n taloudellisia
intresseja vahingoittaviin tekoihin, kuten esimerkiksi tullien tai polkumyyntitullien
valttamiseen, mutta Tulli tutkii myds valmisteverotukseen kohdistuvat rikokset.
Tilitietoja tullirikosten tutkinnassa pyydetaan yleensa vakiomuotoisella lomakkeella,
johon merkitaan kaikki tarpeelliset tiedot pyydettavista tiedoista ja tutkittavasta
rikoksesta. Tulli on tehnyt luotto- ja maksulaitoksiin tullirikosten tutkinnan
yhteydessa vuosina 2017 ja 2018 noin 24 000 tilitietokyselya vuodessa.

Ulosottoviranomaiselle esitettaisiin paasya ulosottokaaressa tarkoitettua
taytantéonpanoa varten, Ulosottomiehen tiedonsaantioikeus on ulosottokaaressa
sidottu tietojen valttamattomyyteen yksittdisessa ulosottoasiassa.
Valttamattomyyden arvioi ulosottomies. Ulosottokaaren saantelyn voidaan katsoa
tukevan mahdollisuutta antaa ulosottomiehille suora paasy pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan.

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta esitetdan niiden voimassaolevassa laissa
saadettyjen tehtavien, joihin paasy pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan
voidaan myontaa, lisdksi paasya rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2
§:n 1 momentin 8 kohdan mukaisten tehtavien nojalla, eli operatiivisten ja
strategisten analyysien tekemiseksi koskien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva
omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, tekotapoja, ilmidita, suuntauksia ja
menetelmia. Edelld mainittu tehtava on saadetty rahanpesun selvittelykeskukselle
10.5.2021 voimaan tulleessa lainmuutoksessa, joka liittyy neljannen
rahanpesudirektiivin taytantdonpanon tadydentamiseen. Esitetty paasy
valvontajarjestelmaan liittyisi talta osin rahanpesudirektiivista tulevan velvoitteen
johdosta rahanpesun selvittelykeskukselle sdadettyyn lakisdateiseen tehtavaan ja
mahdollistaisi paasyn pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmassa oleviin tietoihin
naiden tehtavien toteuttamiseksi. Pankki- ja maksutilitietojen kayttaminen on
valttdmatonta, jotta rahanpesun selvittelykeskus voi suorittaa sille laissa saadetyt
tehtavat.

Poliisille ja Rajavartiolaitokselle saadettaisiin paasya valvontajarjestelmaan liittyen
esitutkintaan, rikosten ennalta estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen ja
kansallisen turvallisuuden yllapitdmiseen, poliisilla rahankerayslaissa tarkoitettuun
rahankerdysten valvontatehtavan suorittamiseen seka poliisilain mukaisessa
poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja varten, jos tarkea yleinen tai yksityinen etu sita
vaatii. Paasy valvontajarjestelmaan mahdollistaisi poliisin ja Rajavartiolaitoksen
edellda mainittujen tehtavien suorittamisen tehokkaalla tavalla.

Voimassa olevassa laissa poliisin tiedonsaantioikeudet on ensinnakin rajattu
rikoksen estamiseen tai selvittdmiseen tai tarkedan yleiseen tai yksityiseen etuun.
Kaytannossa poliisissa paatdksen kyseisten tietojen hankkimisesta tekisi
paallystdon kuuluva poliisimies kussakin yksittaistapauksessa erikseen, jolloin myds
paatoksentekotaso on riittavan korkealla. Tietojen hankinnasta tehdaan erillinen
paatds ja pyynto.

Rajavartiolaitoksella on voimassa olevan lainsdddanndn mukaan oikeus saada
pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen pyynnosta Rajavartiolaitoksen tutkittavan
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rikoksen ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittamiseksi tietoja yhteisén
jasenta, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jasenta tai tyontekijaa
velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estamatta. Rajavartiolaitoksella
on sama oikeus saada rajavartiolain 27 §:ssa tarkoitettua tutkintaa varten tietoja, jos
tarkea yleinen tai yksityinen etu sita vaatii. Kuten poliisilla, myos
Rajavartiolaitoksella paatdksentekotaso on pankkitilitietoja hankittaessa riittdvan
korkealla ja tiedonsaantioikeudet on rajattu rikosten ennalta estamiseen,
paljastamiseen tai selvittamiseen tai tarkeaan yleiseen tai yksityiseen etuun liittyen
rajavartiolaissa tarkoitettua tutkintaa.

Kansallisen turvallisuuden yllapitamista koskevat paasyoikeudet pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmaan liittyisivat suojelupoliisin tehtaviin kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi, eli siviilitiedustelun suorittamiseksi. Siviilitiedustelun
kohteina voi olla muun muassa terrorismi, ulkomainen tiedustelutoiminta,
joukkotuhoaseet, yhteiskunnan elintarkeita toimintoja uhkaava toiminta ja sellainen
vieraan valtion toiminta, joka voi aiheuttaa vahinkoa Suomen tarkeille eduille. On
huomioitava, etta terrorismin rahoittamista koskeva tiedonhankinta kuuluu nain ollen
suojelupoliisin tehtaviin myds sen suorittaessa siviilitiedustelua. Suojelupoliisin
kayttotarve ei rajoitu terrorismin ja sen rahoittamisen estamiseen, vaan se koskee
yhtalaisesti suojelupoliisin kaikkia toimintasektoreita eli muun muassa vakoilun,
proliferaation ja valtiollisen vaikuttamisen torjuntaa. Vaikka rahoitustietodirektiivi
sinansa koskee ensisijaisesti talousrikollisuuden ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa, ei se esta sdatdmasta kansallisesti siita, etta tietojarjestelmaa voidaan
kayttdd myds muiden vakavien rikosten tai kansallista turvallisuutta uhkaavien
iimididen torjumiseksi.

On huomioitava, etta pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelma ei sisalla eika sen
ole tarkoitettu sisaltdvan mitdan sellaista tietoa, jota koskien suojelupoliisilla ei jo
olisi tiedonsaantioikeutta poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin ja 5 a luvun 50 §:n
nojalla. Valvontajarjestelman kayttdoikeuden antamisessa suojelupoliisille ei nain
ollen ole kyse siita, etta sille perustettaisiin taysin uusi tiedonsaantioikeus, vaan
pikemmin siitd, ettd muun lain nojalla jo olemassa olevan tiedonsaantioikeuden
kayttdéa sujuvoitettaisiin.

Valvontajarjestelman kayttda suojelupoliisin toiminnassa rajaisi se, mita
suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksista muualla on saadetty: poliisilain 5 a luvun 50 §
esimerkiksi edellyttaa, etta 1) tietojen on oltava tarpeen sellaisen saman luvun 3
§:ssa mainitun toiminnan, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta,
selvittdmisessa, 2) tarpeellisuusarvioinnin on oltava yksittaistapauksellista ts. sen
tulee koskea jokaista pyydettavaa tietoa erikseen, ja 3) tietojen pyytajana tulee olla
paallystdéon kuuluva poliisimies. Rahoitustietodirektiivi myos edellyttaa
tietojarjestelmaltd muun muassa sellaista lokinpitoa, etta tiedonhaun
toimivaltaperuste on jalkikateen luotettavasti selvitettéavissa. Suojelupoliisin
toiminnassa tapahtuvan henkilotietojen kasittelyn lain- ja asianmukaisuuden
valvonta aivan poikkeuksellisen tarkkaa, silla sita valvoo paitsi tietosuojavaltuutettu,
myo0s erityisvaltuutettuna toimiva tiedusteluvalvontavaltuutettu.

Rahankerayslaissa saadetaan rahankerayslain soveltumisesta myos sellaisiin
rahankerayksiin, joiden tarkoituksena on joko osittain tai kokonaan virtuaalivaluutan
kerd@minen. Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annettavaan lakiin olisi
tarkeaa sisallyttda tiedonhakua koskevat sdanndkset rahankerayslaissa tarkoitetun
keraysten valvontatehtavan suorittamista varten, koska virtuaalivaluuttakeraysten
valvonta perustuu paaasiallisesti edelld mainittuihin, jarjestelmasta saataviin
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tietoihin. liman tiedonhaun mahdollistavia sdanndksia virtuaalivaluuttakeraysten
valvonta on kaytannossa lahes mahdotonta. Liséksi voittoa tavoittelemattomia
organisaatioita, jotka voivat kerata rahaa, ei ole huomioitu rahanpesulaissa eika
niiden osalta siten ei ole nimettya valvontaviranomaista rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen osalta. Naissa asioissa valvonta voittoa tavoittelemattoman sektorin
osalta tapahtuu mahdollisesti erindisten toimijoiden muun valvonnan ohessa.

Puolustusvoimien osalta esitys mahdollistaisi paasyn liittyen laissa
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa tarkoitettuun rikosten
ennalta estamiseen, paljastamiseen ja selvittamiseen seka sotilastiedustelusta
annetun lain sdadetyn mukaisesti. Esitys helpottaisi Puolustusvoimien paasya
pankki- ja maksutilitietoihin liittyen esimerkiksi omaisuus- ja petosrikosten
selvittamiseen seka sotilastiedusteluun. Viimeksi mainitulla tehtava liittyy tiedon
hankkimiseen Suomeen kohdistuvasta tai Suomen turvallisuusympariston kannalta
merkityksellisesta sotilaallisesta toiminnasta. taikka sellaisesta vieraan valtion
toiminnasta tai muusta sellaisesta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa Suomen
maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja.
Valvontajarjestelmaan paasy auttaisi toteuttamaan maanpuolustuksen turvaamiseen
liittyvaa tehtavaa.

Esityksessa esitetdan Finanssivalvonnalle paasya pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettujen tehtavien
suorittamiseen; Finanssivalvonnan osalta valvottavien on finanssivalvonnasta
annetun lain nojalla toimitettava salassapitosaannosten estamatta
Finanssivalvonnalle sen pyytamat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen
Finanssivalvonnalle laissa sdadetyn tehtavan hoitamiseksi. Vastaava velvollisuus on
silld, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitettumaaraysvalta valvottavassa tai muussa
finanssimarkkinoilla toimivassa tai joka on valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla
toimivan maaraysvallassa. Edella mainitut tiedot ovat olleet valttdmattdomia silloin,
kun niille on ollut tarvetta. Tiedoille on ollut tarvetta muun muassa tutkintapyyntdjen
laatimisen seka virka-avun tarjoamisen yhteydessa. Finanssivalvonnan
valvontatehtavien laadukkaan suorittamisen vuoksi paasy pankki- ja
maksultilitietoihin on valttdmatonta.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on pitanyt rahoitustietodirektiivin
vaikutustenarviointiin SWD (2018) 114 final siséltyneelld konsultaatiokierroksella
pankkitileja koskevia kohdentamattomia tiedusteluita selkeasti ongelmallisena
tietosuojandkdkulmasta ja ehdotetut muutokset vahentaisivat naiden
kohdentamattomien tiedustelujen tekemisen tarvetta toimivaltaisten viranomaisten
osalta, kun pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman kautta olisi mahdollista
saada tieto siita, missa pankissa on asiakkuuksia.

Paasy pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan olisi kunkin viranomaisen osalta
vain tahan tarkoitukseen koulutetulla ja valtuutetulla henkildstolla ja paasy liittyisi
aina viranomaisessa vireilla tai kasittelyssa olevaan yksittaiseen tapaukseen, jonka
kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valvontajarjestelmassa olevat tiedot olisivat
valttamattomia. Jarjestelman kautta tehtavat haut edellyttaisivat kaytannossa sita,
ettd viranomaisessa tehdaan tiedonhaun osalta harkinta, jossa maaritellaan se
toimivaltuus, jonka nojalla tietoa pyydetaan, seka tiedon valttamattémyys. Kyse ei
olisi viranomaisten osalta automaattisesta paatdksenteosta tai pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan kohdistuvista, yksildimattdmistd massahauista. Viranomaiset
toimivat virkavastuulla ja tiedonhaun sahkodistamisen seurauksena laillisuusvalvonta
niiden osalta helpottuisi toimivaltaisessa viranomaisessa entisestaan. Jarjestelmasta
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tehdyt haut ja se, mihin toimivaltuuteen ne ovat perustuneet, merkittaisiin
jarjestelman lokitietoihin.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelman on tarkoitus sisaltaa tietoja, jotka
koskevat asiakkuutta luotto- ja maksulaitoksessa. Kuten esityksessa on edella
kuvattu, jarjestelma ei talla hetkella ole kdytanndssa toiminnassa kuin osittain, silla
tiedonhakujarjestelmia ei ole tuotannossa ollenkaan eika tilirekisterinkaan osalta ole
muita kayttajia kuin rahanpesun selvittelykeskus. Esityksessa esitetaan
paasyoikeuksia jarjestelmaan viranomaisille, joilla on jo tallakin hetkella oikeus
voimassaolevan lainsaadannon nojalla saada kyseessa olevat tiedot.

Kun punnitaan henkilbtietojen suojaa ja paasyn oikeasuhtaisuutta, oleellinen
kysymys on se, miksi maksulaitosten, sahkorahayhteisdjen, luottolaitosten ja
virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkuutta koskevat tiedot olisivat sellaisia tietoja, etta
viranomaisten, joilla on oikeus voimassaolevan lainsaadannén nojalla saada
kyseiset tiedot, ei tulisi saada paasya naihin tietoihin sahkdisessa muodossa, kun
kyseessa olevat tiedot talla hetkella saadaan vahintaan paperimuodossa. Pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmassa olevista tiedoista ei muodostu kattavaa kuvaa
henkilén taloudellisesta asemasta tai yksityiselamasta, koska tiedot sisaltavat vain
asiakkuutta koskevia tietoja. Ottaen huomioon sen, ettd paasyoikeuksilla
toteutettaisiin viranomaisten lakisaateisia tehtavia ja sen, etta tietosuojasta olisi
huolehdittu esityksen mukaisella tavalla, paasyn myontaminen jarjestelmaan on
oikeasuhtaista ja siihen liittyva henkilotietojen kasittely perusteltua.

Koostava sovellus

Rahoitustietodirektiivin 4 artiklan 1 kohta edellyttaa, etta direktiivin 3 artiklan 1
kohdan mukaisesti nimetyilld kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet
paasta tilitietoihin ja tehda niitad koskevia hakuja suoraan ja valittdmasti aina, kun se
on tarpeen heidan tehtaviensa suorittamiseksi voidakseen estaa ennalta, paljastaa
ja tutkia rikoksia tai niihin liittyvia syytetoimia varten tai tukea vakaviin rikoksiin
liittyvaa rikostutkintaa, mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen tunnistaminen,
jaljittdminen ja jadadyttdminen. Myos viidennen rahanpesudirektiivin 32 a artiklan 2
kohta sisaltaa edellytyksen siitd, etta pankkitilirekisterien tietojen tulee olla
saatavissa valittdmasti ja suodattamattomina. Rahoitustietodirektiivi vastaa viidetta
rahanpesudirektiivia tietojen luovuttamisvelvollisen mahdollisuuksista saattaa
tietopyynnon laillisuus arvioitavaksi. Talta osin rahoitustietodirektiivissa ei ole
saadetty kansallista likkumavaraa, vaan tiedot on luovutettava valittomasti siten,
ettei tietojen luovuttajalla ole oikeutta yksittaistapauksessakaan kyseenalaistaa
tietojen luovutusta ja sen lainmukaisuutta.

Rahoitustietodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan taytantédnpanoon ja viidennen
rahanpesudirektiivin 32 a artiklan 2 kohdan taytantdonpanoon liittyen esityksessa
ehdotetaan, etta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta voitaisiin valittaa
tietoja automatisoidun koostavan sovelluksen kautta ensinnakin direktiivin 3 artiklan
1 kohdan mukaisesti nimetyille toimivaltaisille viranomaisille ja kansallisena
laajennuksena myds muille pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun
lain 3 §:ssa nimetyille toimivaltaisille viranomaisille. Tiedonhakujarjestelmia
yllapitavien toimijoiden velvollisuus luovuttaa tieto koostavaan sovellukseen
perustuisi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain 4 §:8an ja
ehdotettuun uuteen 7 a §:4an. Esityksessa ehdotettu koostava sovellus parantaisi
henkilGtietojen suojaa, silla suora rajapinta luottolaitoksiin luo rekisteroityjen
oikeuksille korkeamman riskin kuin, jos tietopyynnét luottolaitokselle ohjataan
yhdenmukaisesti koostavan sovelluksen kautta. Lisaksi tietosuojaa parantaisi
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merkittavasti se, ettd ehdotuksen mukaan tietoa pyynnén tehneesta viranomaisesta
ja pyynnon perusteesta ei toimitettaisi tiedonhakujarjestelmaa yllapitavalle toimijalle.
Esityksen mukainen muutos sen osalta, etta luottolaitokset eivat saisi koostavan
sovelluksen valityksella tehtyjen pyyntdjen osalta tietoa siitd viranomaisesta, joka on
pyytanyt tietoa ja sddnnoksesta, jonka nojalla pyynto on tehty, tarkoittaisi sita, etta
tiedonluovuttajalta poistuisi mahdollisuus jalkikateiseen hakujen laillisuuden
arviointiin. Muutos merkitsisi sita, etta lokitietojen kaytto olisi luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta
likkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jaliempana
tietosuoja-asetuksen) velvoitteiden mukaista ja rajoitettu siihen, mika on tarpeellista
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita voi lain ja asetusten mukaisesti
kasitella, eli tietojen kasittely minimoitaisiin. Automaattinen tietojen luovutus
perustuu pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaa koskevaan lakiin, joka saataa
tiedonluovutuksen rekisterinpitajan velvollisuudeksi ilman rekisterinpitajan
osoitusvelvollisuutta siita, etta se on kussakin yksitaistapauksessa varmistunut
tietojen luovutuksen olleen lainmukainen. Edelleen viranomaisella olisi velvollisuus
esittdd oikeusperuste jo tiedonhakua tehtdessa, mutta tdma tieto jaisi lokitietoihin,
josta se voitaisiin jalkikateisella laillisuusvalvonnalla saattaa tietosuojavaltuutetun
tutkittavaksi.

Yleinen tietosuoja-asetus velvoittaa siihen, ettad henkildtietojen on oltava
asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa
niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan, eli velvollisuutena on tietojen
minimointi. Koostavan sovelluksen kasittelyn tekninen luonne, laajuus, asiayhteys ja
tarkoitukset huomioon ottaen aiheuttaisi luonnollisen henkilon oikeuksien ja
vapauksien kannalta korkean riskin, mikali tietopyynnat valittyisivat luottolaitosten
tiedonhakujarjestelmien lokitietoihin. Luottolaitoksille ei ole tarpeellista saada tietoa
siitd, mihin oikeusperusteeseen yksittainen tietopyyntd on perustunut, koska
luottolaitosten tiedonluovutuksen oikeusperuste ei perustuisi yksittdiseen
tietopyyntdon, vaan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetussa laissa
saadettavaan velvollisuuteen luovuttaa automaattisesti ilman ennakkotarkastusta
tiedot Tullin koostavaan sovellukseen. Hallituksen esityksen mukaan viranomaisen
oikeusperuste saada tiedot perustuisi edelleen kussakin yksittaistapauksessa
nimenomaiseen tiedonsaantinormiin ja arvioon tiedon valttdamattomyydesta kasilla
olevassa viranomaisen tehtavassa. On tarkeda huomioida, etta rekisterinpitajalla, eli
luottolaitoksella, ei ole saadetty tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa
jalkikateiseen laillisuusvalvontaan oikeutta, vaan osoitusvelvollisuus tietojen
luovutuksen lainmukaisuudesta on asetettu ainoastaan aikaan ennen
tietojenluovutusta.

Voimassaolevan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain 4 §:n 1
momentin mukaisesti luottolaitoksen valitettdva tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle
valittémasti, eli ilman mahdollisuutta ennakkokontrolliin. Esitys muuttaisi
luottolaitosten mahdollisuutta jalkikateen kasitella lokitietoja viranomaisen
tietopyynnon oikeusperusteesta, koska viranomaisen tietopyynto tapahtuisi
koostavan sovelluksen kautta, joka mahdollistasi sen, ettei luottolaitokselle
valitettaisi tarpeetonta tietoa yksittaisen kyselyn tehneesta viranomaisesta ja
viranomaisen oikeusperusteesta. Ehdotettu saantely on yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisten tietojen kasittelya koskevien periaatteiden
mukaista ja vastaa henkildtietojen kasittelyn osalta tietojen minimointia koskevaa
velvoitetta.
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Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan esitetyt muutosehdotukset liittyen
koostavaan sovellukseen ja sen kayttoon, kuten lokitietoihin ja henkiloston
valtuuttamiseen, ovat tarkkarajaisia ja tasmallisia. Esitetty muutos olisi
oikeasuhtainen ja valttdmatdn, koska silla parannettaisiin merkittavasti rekisterdidyn
henkilotietojen suojaa. Koostavan sovelluksen osalta Tulli toimisi rekisterinpitajana
ja Tullia sitoisivat tassa tehtavassa rekisterinpitajaa koskevat lainsaadannon
velvoitteet.

Esityksessa ehdotetaan koostavaan sovellukseen liittyen rekisterdidyn oikeuksien
rajoittamista rahoitustietodirektiivin 18 artiklan mahdollistamalla tavalla. Rajoitus
perustuisi seka yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa ja tietosuojalain 34 §:ssa
saadettyyn mahdollisuuteen rajoittaa rekisterdidyn oikeuksia tutustua hanesta
kerattyihin tietoihin, jos 1) tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa kansallista
turvallisuutta, puolustusta tai yleista jarjestysta ja turvallisuutta taikka haitata
rikosten ehkaisemista tai selvittamistad; 2) henkildtietoja kaytetdan valvonta- ja
tarkastustehtavissa ja tiedon antamatta jattdminen on valttdmaténtd Suomen tai
Euroopan unionin tarkean taloudellisen tai rahoituksellisen edun turvaamiseksi seka
rikosasioiden tietosuojalain 28 §:ssa saadettyyn mahdollisuuteen rajoittaa
rekisterdidyn oikeuksia, jos se on rekisterdidyn oikeudet huomioon ottaen
oikeasuhtaista ja valttamatonta 1) rikosten ennalta estamiselle, paljastamiselle,
selvittamiselle tai rikoksiin liittyville syytetoimille taikka rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantdéonpanolle aiheutuvan haitan valttamiseksi; 2) viranomaisen
muun tutkinnan, selvityksen tai vastaavan menettelyn turvaamiseksi; 3) yleisen
turvallisuuden suojelemiseksi; 4) kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi; tai 5)
muiden henkildiden oikeuksien suojelemiseksi. Viranomaisten rikosasioita
koskevaan tietojenkasittelyyn ja myos ehdotettuun Tullin yllapitamaan
automaattiseen koostavaan sovellukseen sovelletaan rikosasioiden
tietosuojadirektiivia. Lisaksi, koska koostavalla sovelluksella kasitellaan lisaksi
viidennen rahanpesudirektiivin alaan kuuluvia henkil6tietoja, viranomaisen
kasittelyyn soveltuvat myds yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset sdannokset.
Kasittely koostavalla sovelluksella olisi automaattista ja rahoitustietodirektiivi
edellyttaa, ettei minkaan valittavan laitoksen, eika siten mydskaan Tullin koostavan
sovelluksen rekisterinpitdjan ominaisuudessa, tule puuttua tietoihin, joita se
koostavan sovelluksen avulla valittaa toimivaltaisille viranomaisille. Rekisterdidyn
oikeuksien rajoitus olisi perusteltu ja perustuslain mukainen koostavan sovelluksen
osalta tietosuojasaantelyn nojalla.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtavét

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta esityksessa ehdotetaan, etta
selvittelykeskuksen tehtaviin lisattaisiin yhteistyd viranomaisten kanssa Europol-
asetuksen liitteessa | tarkoitettujen rikosten estadmiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Lisaksi esitetaan, etta rahanpesun
selvittelykeskuksella olisi oikeus luovuttaa tietoja edella mainittuihin tarkoituksiin.
Ehdotetuilla muutoksilla taytantoonpantaisiin rahoitustietodirektiivin 7 artiklan 2
kohta, jonka mukaan jasenvaltion on huolehdittava siita, ettd sen kansalliselta
rahanpesun selvittelykeskukselta edellytetaan, etta se tekee yhteistyéta 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen nimettyjen toimivaltaisten viranomaistensa kanssa ja etta se
pystyy vastaamaan viipymatta naiden nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten
esittamiin, riittavalla tavalla perusteltuihin rahoitustietoja ja -analyyseja koskeviin
pyyntoihin aina, kun Kkyseisia rahoitustietoja tai -analyyseja tarvitaan
tapauskohtaisesti vakavien rikosten ennalta estamista, paljastamista, tutkimista ja
niihin liittyvia syytetoimia varten ja kun tietopyynnaot perustellaan naihin liittyvilla
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syilla. Rahoitustietodirektiivi siis edellyttaa, etta selvittelykeskus tekee yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja pystyy vastamaan naiden esittamiin
tietopyyntoihin direktiivin mukaisiin vakaviin rikoksiin liittyen. Esitetty muutosehdotus
olisi tarpeellinen, koska rahanpesun selvittelykeskuksen nykyiset tehtavat kattavat
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja niiden esirikokset. Europol-asetuksen liite
| sisaltdd myos sellaisia erittdin vakavia henkeen ja terveyteen tai
itsemaaraamisoikeuteen seka omaisuuteen ja yleiseen turvallisuuteen seka
yhteiskuntaan kohdistuvia rikoksia, joissa ei aina ole taloudellista
hydtymistarkoitusta ja jotka eivat siis talléin kuulu rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen esirikosten tdmanhetkiseen maaritelmaan.

Esitys laajentaisi rahanpesun selvittelykeskuksen nykyisia toimivaltuuksia ja silla on
vaikutuksia henkil6tietojen suojan kannalta. On tarkeaa, ettd Suomessa voidaan
tehokkaasti estaa, paljastaa ja tutkia vakavia rikoksia ja esityksen mukainen
rahanpesun selvittelykeskusten tiedonvaihto rikosten estdmisesta, paljastamisesta,
tutkimisesta ja syyteharkintaan saattamisesta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten kanssa toteuttaisi rikostorjunnan ja -selvittdmisen intressia ja
henkilotietojen valittamisen naiden tietojen vaihtamisen yhteydessa voidaan katsoa
olevan valttamatonta ja perusteltua seka sopusoinnussa perustuslain turvaaman
henkilbtietojen suojan kanssa.

Hallinnolliset seuraamukset

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukaan lainvastaisesta
teosta maarattava maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan
rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen rahamaarai-sen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL 32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s.
2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on
saadettava perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmalla tavalla lailla, koska sen
maaraamiseen sisaltyy julkisen vallan kayttdéa. Laissa on valiokunnan mukaan
tasmallisesti ja selkeasti maariteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista
ja oikeusturvasta samoin kuin lain taytantdéénpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp,
s. 2-3, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6).
Perustuslakivaliokunta on todennut, etta vaikka perus-tuslain 8 §:n
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasmallisyysvaatimus ei sellaisenaan koh-
distu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, tarkkuuden yleista vaatimusta ei
kuitenkaan voida tallaisen saantelyn yhteydessa sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2,
PeVL 57/2010 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Ehdotuksen mukaan Tulli voisi asettaa pankki ja maksutilien valvontajarjestelmasta
annetun lain 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden
tehosteeksi uhkasakon, jos laiminlydnti ei ole vahainen ja maarata rikemaksun
edelld mainitun lain 4 §:n 2 momentissa sdadetyn tietojen toimittamista koskevan
velvoitteen joko huolimattomuudesta laiminlydneelle tai velvollisuuden rikkoneelle.

Tullille ehdotetut toimivaltuudet ovat perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannon
mukaisesti tasmalliset ja tarkkarajaiset.
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