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HE 163/2021 vp Hallituksen esitys 
eduskunnalle laeiksi pankki- ja 
maksutilien valvontajärjestelmästä annetun lain ja 
rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 
muuttamisesta; sisäministeriön poliisiosaston 
lausunto 

Rahoitustietodirektiivin tausta ja sisältö 

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153 säännöistä, joilla 

helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen käyttöä tiettyjen rikosten ennalta estämistä, 

paljastamista, tutkimista tai niihin liittyviä syytetoimia varten, ja neuvoston päätöksen 

2000/642/YOS kumoamisesta (jäljempänä rahoitustietodirektiivi), annettiin 

20.6.2019 ja se olisi tullut implementoida 1.8.2021 mennessä.  

Rahoitustietodirektiivin tavoitteena on helpottaa rahoitustietojen, eli pankkitilitietojen 

käyttöä vakavien rikosten ennalta estämiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin 

liittyviä syytetoimia varten. Rahoitustietodirektiivi liittyy Euroopan parlamentin ja 

neuvoston direktiiviin (EU) 2018/843, rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä 

rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja 

direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jäljempänä viides 

rahanpesudirektiivi). Viidennessä rahanpesudirektiivissä edellytetään, että 

jäsenvaltiot ottavat käyttöön keskitettyjä pankkitilirekistereitä tai 

tiedonhakujärjestelmiä, jotka mahdollistavat pankki- ja maksutilien sekä 

tallelokeroiden haltijoiden oikea-aikaisen tunnistamisen. Suomessa viidennen 

rahanpesudirektiivin edellä mainittu velvoite on täytetty säätämällä laki pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmästä (571/2019), valvontajärjestelmä muodostuu 

pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmästä ja pankki- ja maksutilirekisteristä. 

Rahoitustietodirektiivin valmistelun taustalla oli huoli siitä, että jäsenvaltioissa 

toimivaltaisten viranomaisten pääsy keskitettyihin pankki- ja maksutilirekistereihin on 

liian suppeaa.   

Rahoitustietodirektiivi edellyttää, että jäsenvaltioiden on nimettävä ne viranomaiset, 

joilla on valtuudet päästä jäsenvaltioiden perustamiin kansallisiin keskitettyihin 

pankkitilirekistereihin ja tehdä niissä hakuja. Pääsyn tilitietoihin tulee direktiivin 

mukaan olla suoraa ja välitöntä. Lisäksi direktiivi velvoittaa jäsenvaltioita nimeämään 

ne toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat pyytää ja saada rahoitustietoja ja 

analyysejä rahanpesun selvittelykeskuksilta. Direktiivissä säädetään myös 
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tietojenvaihdosta rahanpesun selvittelykeskusten kesken ja Euroopan unionin 

poliisiviraston (jäljempänä Europol) kanssa. 

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2016/794, Euroopan unionin lainvalvontayhteistyövirastosta (Europol) sekä 

neuvoston päätösten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 

2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (jäljempänä 

Europol-asetus) liitteessä I luetellut vakavat rikokset. 

Toimivaltaisten viranomaisten nimeäminen 

Hallituksen esityksen tarkoituksena on täytäntöönpanna rahoitustietodirektiivi, 

täydentää niin kutsutun viidennen rahanpesudirektiivin täytäntöönpanoa ja lisäksi 

antaa täydentävää sääntelyä kansallisista muutostarpeista johtuen. 

Esityksessä ehdotetaan, että rahoitustietodirektiivin 3 ja 4 artiklan edellyttämällä 

tavalla niiksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi, jotka voivat saada tietoja pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmästä Europol-asetuksen liitteen I mukaisten rikosten 

estämistä, selvittämistä ja syytteeseen asettamista varten, nimetään poliisi, 

rahanpesun selvittelykeskus, Tulli ja Rajavartiolaitos, joille on säädetty kansallisesti 

toimivaltaa liittyen rikosten estämiseen ja ennalta estämiseen ja selvittämiseen 

saattamiseen liittyen Europol-asetuksen liitteen I mukaisiin rikoksiin. Direktiivissä 

edellytetään vähintään varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen 

nimeämistä rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisiksi viranomaisiksi ja 

koska tähän tehtävään on Suomessa nimetty keskusrikospoliisi, edellä ehdotettu 

poliisin nimeäminen täyttäisi direktiivin velvoitteen.  

Rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan jokaisen jäsenvaltion on 

nimitettävä niiden viranomaistensa joukosta, joilla on toimivalta rikosten ennalta 

estämisessä, paljastamisessa, tutkimisessa ja niihin liittyvissä syytetoimissa, 

toimivaltaiset viranomaiset, jotka voivat pyytää ja saada rahoitustietoja ja -

analyyseja rahanpesun selvittelykeskuksilta. Esityksessä ehdotetaan, että tällaisiksi 

viranomaisiksi nimetään poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja syyttäjät, koska edellä 

mainituilla viranomaisilla on kansallisesti toimivalta liittyen rikosten estämiseen ja 

ennalta estämiseen, selvittämiseen ja syyteharkintaan saattamiseen liittyen Europol-

asetuksen liitteen I mukaisiin rikoksiin.  

Koostava sovellus 

Osan esityksen mukaisista toimivaltaisista viranomaisista ei ole 

tarkoituksenmukaista rakentaa rajapintaa pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään kustannussyistä johtuen, minkä vuoksi esityksessä 

ehdotetaan, että nämä viranomaiset voisivat saada tiedot Tullilta, joka toimii pankki- 

ja maksutilirekisterin rekisterinpitäjänä. Esityksessä ehdotetaan 

rahoitustietodirektiivin 4 artiklan täytäntöönpanemiseksi ja viidennen 

rahanpesudirektiivin 32 a artiklan täytäntöönpanon täydentämiseksi, että Tulli 

rakentaisi automatisoidun koostavan sovelluksen, jonka avulla Tulli tarjoaisi 

keskitetysti palveluna sekä Tullin ylläpitämän tilirekisterin, että rahanpesulain 

mukaisten ilmoitusvelvollisten ylläpitämien tiedonhakujärjestelmien tiedot niille 

viranomaisille, jotka eivät rakenna omaa yhteyttä edellä mainittuihin 

tietojärjestelmiin.  
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Koostava sovellus vastaisi paremmin viidennen rahanpesudirektiivin vaatimusta 

keskitetystä tiedonhakujärjestelmästä, kuin nykyinen hajautettu 

tiedonhakujärjestelmä, jonka osalta tiedonhakujärjestelmiä koskevista teknisistä 

vaatimuksista ei ole kattavasti säädetty lain tasolla.  

Esityksessä ehdotetaan tiettyjä muutoksia liittyen lokitietojen tallentamiseen, jotka 

liittyvät sekä rahoitustietodirektiivin 6 artiklan implementointiin, että koostavaa 

sovellusta koskevaan ehdotukseen. Esitetyt muutokset tarkentaisivat 

voimassaolevan pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annetun lain 10 §:ssä 

säädettyjä lokitietojen tallentamisvelvoitteita.  

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan rahoitustietodirektiivin täytäntöönpanon 

vuoksi, että rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa säädetään 

rahanpesun selvittelykeskuksen tehtäväksi yhteistyö viranomaisten kanssa Europol-

asetuksen liitteessä I tarkoitettujen rikosten estämisessä, paljastamisessa ja 

selvittämisessä ja lisäksi, että rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja 

edellä mainittua käyttötarkoitusta varten. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi, että 

rahanpesun selvittelykeskus voisi luovuttaa rahanpesurekisterin tietoja Europolille 

direktiivin 12 artiklassa säädetyn mukaisesti.  

Kansallisista muutostarpeista johtuvat ehdotukset 

Esityksessä ehdotetaan, että pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä 

annetussa laissa säädettyjen voimassaolevien pääsyoikeuksien lisäksi, että 

Verohallinnolla, Tullilla, Ulosottolaitoksella, poliisilla ja Rajavartiolaitoksella, 

Puolustusvoimilla ja Finanssivalvonnalla olisi pääsy pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään liittyen voimassaolevassa lainsäädännössä edellä mainituille 

viranomaisille säädettyihin toimivaltuuksiin. Esitys laajentaisi niitä käyttötarkoituksia, 

joita varten pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää voidaan käyttää, sillä tällä 

hetkellä järjestelmää voidaan käyttää vain, jos se on välttämätöntä rahanpesun ja 

terrorismin rahoittamisen estämiseksi, paljastamiseksi ja selvittämiseksi.  

Esityksessä ei ehdoteta edellä mainituille viranomaisille uusia toimivaltuuksia 

pankki- ja maksutilitietoihin pääsyn osalta, vaan tarkoituksena on, että viranomaiset, 

jotka jo nykyisellään pääsevät pankki- ja maksutilitietoihin voimassaolevan 

lainsäädännön mukaisesti, voisivat käyttää pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmää. Käytön edellytyksenä olisi se, että valvontajärjestelmässä 

olevat tiedot ovat viranomaiselle välttämättömiä. Rahanpesun selvittelykeskuksen 

osalta kyseessä ei olisi kansallinen laajennus, koska viides rahanpesudirektiivi 

edellyttää, että rahanpesun selvittelykeskuksella on suora pääsy pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmään.  

Tullin valvontavastuu  

Esityksessä ehdotetaan, että Tulli vastaisi pankki- ja maksutilien 

tiedonhakujärjestelmää koskevien lain mukaisten tietojen välittämiseen liittyvien 

velvoitteiden valvonnasta. Tullin valvontavastuu ulottuu voimassaolevan lain 

mukaan ainoastaan pankki- ja maksutilirekisterin valvontaan. Pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään kohdistuva viranomaisvalvonta kattaisi järjestelmän ylläpidon 

sekä myös tiedonantovelvollisuuden noudattamisen valvonnan.  

Tullille säädettäisiin oikeus asettaa uhkasakko voimassa olevan lain mukaisen 

pankki- ja maksutilirekisteriä koskevan tiedonantovelvollisuuden lisäksi myös 

tiedonhakujärjestelmän ylläpitovelvoitteen ja tiedonhakujärjestelmän kautta 

tapahtuvan tietojen luovuttamisen tehosteeksi. Lisäksi Tullille säädettäisiin oikeus 
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määrätä rikemaksu myös sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyö tai 

rikkoo 4 §:n 1 ja 2 momentissa säädetyt velvollisuudet ylläpitää 

tiedonhakujärjestelmää tai luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle 

tiedonhakujärjestelmän kautta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja. 

Rahoitustietodirektiivin muuttamista koskeva ehdotus 

Rahoitustietodirektiivin muuttamisesta on annettu 20.7.2021 komission ehdotus 

COM (2021) 429 final, jota koskeva U-kirjelmä U 62/2021 vp on eduskunnassa 

käsittelyssä.  

Ehdotus rahoitustietodirektiivin muuttamisesta siltä osin kuin on kyse toimivaltaisten 

viranomaisten pääsystä keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspisteen 

kautta, on annettu samanaikaisesti niin kutsuttuun komission rahanpesupakettiin 

sisältyneen uuden rahanpesunvastaista direktiiviä koskevan ehdotuksen 

COM(2021) 423 final kanssa. Valtioneuvosto on antanut rahanpesupakettiin 

sisältyneistä ehdotuksista U-kirjelmän U 42/2021 vp. 

Uutta rahanpesudirektiiviä koskevan ehdotuksen mukaan jäsenvaltioiden on 

varmistettava, että keskitetyistä pankkitilirekistereistä saatavat tiedot ovat saatavilla 

komission kehittämän ja ylläpitämän pankkitilirekisterien keskitetyn yhteyspisteen 

kautta. Tarkoituksena on, että kun keskitetyt pankkitilirekisterit liitetään yhteen, 

viranomaiset, joilla on pääsy pankkitilirekisterien keskitettyyn yhteyspisteeseen, 

voisivat selvittää nopeasti, onko tietyllä henkilöllä pankkitilejä muissa jäsenvaltioissa, 

ilman, että niiden tarvitsee tiedustella asiaa kaikilta vastapuoliltaan kaikissa 

jäsenvaltioissa.  

Rahoitustietodirektiivin muuttamista koskevan ehdotuksen tarkoituksena on ulottaa 

uudessa rahanpesunvastaisessa direktiivissä ehdotetun pankkitilirekisterien 

keskitetyn yhteyspisteen käyttömahdollisuus myös viranomaisiin, joilla on toimivalta 

rikosten ennalta estämisessä, paljastamisessa, tutkimisessa tai niihin liittyvissä 

syytetoimissa ja jotka on nimetty toimivaltaisiksi viranomaisiksi 

rahoitustietodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti.  

Hallituksen esityksessä ehdotettu koostava sovellus mahdollistaisi 

rahoitustietodirektiivin muutosehdotuksen mukaisen tietoihin pääsyn keskitetyn 

yhteyspisteen kautta.   

Rahoitustietodirektiivin muutosta koskevan ehdotuksen käsittely neuvostossa ei ole 

vielä alkanut, vaan se on tarkoitus aloittaa, kun uutta rahanpesudirektiiviä koskevat 

neuvottelut on saatu päätökseen.  

Henkilötietojen suoja  

Esityksessä ehdotettu sääntely on merkityksellistä perustuslain 10 §:ssä turvatun 

yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta. 

Pääsy pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään 

Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää koskeneesta lakiehdotuksesta (HE 

167/2018 vp) poistettiin eduskuntakäsittelyssä tilitapahtumia koskevat tiedot, eli 

pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmä ei sisällä arkaluonteisia tietoja, joiden 

perusteella voitaisiin esimerkiksi saada kuva henkilön yksityiselämästä. 

Voimassaolevan lain mukaan pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään sisältyvät 

asiakkuutta koskevat tiedot. Tiedonhakujärjestelmä mahdollistaa henkilötietojen ja 

pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien varallisuustietojen luovuttamisen sähköisesti 
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luottolaitoksilta laissa määriteltäville viranomaisille näiden lakisääteistä tehtävää 

varten. Tietoja ei tallenneta järjestelmään vaan ne luovutetaan rekisterinpitäjänä 

toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle suoraan. Viranomaisen on esitettävä 

lainsäädännön peruste, jonka nojalla sillä on oikeus tiedot saada. Luottolaitos 

vastaa rekisterinpitäjänä luovutettavien tietojen oikeellisuudesta. Tulli toimii pankki- 

ja maksutilirekisterin rekisterinpitäjänä. Pankki- ja maksutilirekisterin 

käyttötarkoituksena on vastaanottaa ja tallentaa maksulaitosten, 

sähkörahayhteisöjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia tietoja. Tiedot 

vastaavat osin pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmän kautta luottolaitoksilta 

saatavia asiakastietoja. 

Hallituksen esityksessä pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmän osalta 

esitettävät käyttöoikeudet perustuvat viranomaisten voimassaolevan lainsäädännön 

mukaisiin toimivaltuuksiin ja tiedonsaantioikeuksiin. Esityksessä ei esitetä 

viranomaisille uusia toimivaltuuksia saada pankki- ja maksutilitietoja, eikä esityksen 

mukaisten viranomaisten osalta kyse ei siis ole tiedonsaantioikeussääntelystä, vaan 

ensisijaisesti tietyn teknisen järjestelmän käyttöoikeutta koskevasta sääntelystä. 

Nykytilanteeseen verrattuna esitys muuttaisi siis sitä tapaa, jolla tiedot toimitetaan 

luottolaitosten toimesta toimivaltaisille viranomaisille, eli tiedon saantia 

sähköistettäisiin. Lisäksi osalla viranomaisista, kuten esimerkiksi poliisilla, 

Ulosottolaitoksella ja Verohallinnolla on jo olemassa sähköinen tiedonkulkukanava 

usean pankin kanssa.  Esityksen mukaan viranomaiset voisivat saada 

voimassaolevien toimivaltuuksiensa nojalla pääsyn pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmässä oleviin tietoihin, jolloin pankki- ja maksutilejä koskevien 

kohdistamattomien tiedustelujen määrä ja niihin kohdentuva työaika vähenisivät 

sekä viranomaisilta, että luotto- ja maksulaitoksilta, päällekkäiset kyselyt vähenisivät 

ja kyselyjen tietosuoja, lokitiedot ja kyselyihin kohdistuva laillisuusvalvonta 

paranisivat.   

Esityksessä ehdotetaan, että toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oikeus päästä 

pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään lain 4 §:n mukaisesti luovutettaviin ja 6 

§:ssä säädetyn mukaisesti tallennettuihin tietoihin, jos se on välttämätöntä 

säännöksessä lueteltujen tehtävien suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla 

laissa säädetty oikeus saada pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään luovutetut 

ja tallennetut tiedot. Valvontajärjestelmän kautta luovutettavat tiedot olisi selkeästi 

rajattu laissa säädettyihin valvontajärjestelmässä oleviin tietoihin, 

välttämättömyysedellytykseen sekä viranomaisella muualla laissa säädettyyn 

oikeuteen saada pankki- ja maksutilejä koskevia tietoja. Välttämättömyysedellytystä 

olisi tulkittava tiukasti ja jos tiedot eivät olisi välttämättömiä lakisääteisen tehtävän 

suorittamiseksi, ei tietopyyntöä voitaisi tehdä. Pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmän kautta ovat saatavissa vain asiakkuutta koskevat tiedot, 

pankkitilin yksilöintitiedot sekä tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot. Tähän ei 

esitetä hallituksen esityksessä muutosta, eli mahdollinen tilitapahtumia koskeva 

tietopyyntö tapahtuisi muuta kautta, kuin pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää 

käyttäen.  

Esityksessä esitetään pääsyä pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään Europol-

asetuksen liitteen I mukaisten rikosten ennalta estämiseksi, paljastamiseksi ja 

tutkimiseksi poliisille, rahanpesun selvittelykeskukselle, Tullille ja 

Rajavartiolaitokselle. Ehdotuksella täytäntöönpantaisiin rahoitustietodirektiivin 3 

artiklan 1 kohta, jonka mukaan jäsenvaltioiden on nimettävä ne viranomaiset, joilla 

on pääsy pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään rikosten ennalta estämiseksi, 

paljastamiseksi, tutkimiseksi ja niihin liittyvien syytetoimien vuoksi. Pääsy 
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järjestelmään kyseisen säännöksen nojalla edellyttäisi, että sen tulisi olla 

välttämätöntä Europol-asetuksen liitteen I mukaisen rikoksen ennalta estämiseksi, 

paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Edellä mainitut rikokset ovat vakavia rikoksia ja niihin 

liittyvien tehtävien vuoksi pääsy järjestelmään olisi perusteltua rikosten ennalta 

estämisen, paljastamisen ja tutkimisen näkökulmasta.  

Lisäksi esityksessä ehdotetaan pääsyä viranomaisille muihin käyttötarkoituksiin, 

kuin rahoitustietodirektiivissä säädettyihin. Esityksessä käytettäisiin tältä osin 

rahoitustietodirektiivin sallimaa pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää koskevaa 

kansallista liikkumavaraa.  

Esityksessä Verohallinnolle ehdotetaan pääsyä pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään veromenettelystä annetun lain 19 §:ssä säädetyn 

tiedonantovelvollisuuden kohdentamiseksi. Ehdotus ei väljentäisi tai laajentaisi 

harkintavaltaa näiden tietojen käsittelylle verotuksessa. Verohallinnon virkailija tekee 

harkinnan pankkitilitietojen käsittelystä verotusmenettelystä annetun lain 19 §:n 

nojalla ja siinä säädetyn harkintavallan perusteella, vaikka kyselyn teknisessä 

toteutustavassa käytettäisiin pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää. 

Käytännössä pyynnön lähettäminen lähettäminen ensivaiheessa pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmään olisi tekninen toimenpide, joka auttaisi 

kohdistamaan tilitapahtumia koskevan pyynnön niihin pankki- ja maksulaitoksiin, 

joissa henkilöllä on tili tai tilejä. Olennaista on, ettei pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmän ehdotettu 3 § siten asiallisesti laajentaisi sitä harkintavaltaa tai 

oikeutta tietojen käsittelyyn liittyen pankkitilitietoihin, joka Verohallinnolla 

verotusmenettelystä annetun lain nojalla nykytilassa vakiintuneesti on. Sivullisen 

tiedonantovelvollisuutta koskevan sääntelyn voidaan katsoa myös tukevan 

ehdotettua mahdollisuutta antaa Verohallinnolle käyttöoikeus pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään. 

Verohallinnon tehtävillä on läheinen tai välillinen liityntä rahoitustietodirektiivin 

soveltamisalaan. Valvontajärjestelmään perustuva pankki- ja maksutilitietojen käyttö 

Verohallinnon tehtävissä edistäisi välillisesti myös rahoitustietodirektiivin 

tarkoituksen ja tavoitteiden toteutumista. Esimerkiksi oikeus käyttää pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmää verotuksessa voisi välillisesti pienentää 

mahdollisuutta käyttää pankkijärjestelmää väärin. Lisäksi mahdollisuus käyttää 

valvontajärjestelmän kautta pankki- ja maksutilitietoja verotuksessa voisi myös 

auttaa paljastamaan rahanpesuun liittyviä rikosepäilyjä aikaisessa vaiheessa, 

esimerkiksi jo verotuksen toimittamisen tai verotarkastuksen yhteydessä.  

Tullille ehdotettaisiin pääsyä pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmässä oleviin 

tietoihin Tullin suorittamaan verotukseen ja verovalvontaan, Tullin suorittamaan 

esitutkintaan ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 luvun 2 §:n 3 ja 4 kohdassa 

tarkoitettuihin tullirikosten estämis- ja paljastamistehtäviin. Edellytyksenä tietoihin 

pääsyyn olisi se, että ne ovat välttämättömiä edellä mainittujen tehtävien 

suorittamiseksi. Tullin verotustoiminnoilla on merkittävä rooli varojen takaisin 

hankkimisessa erityisesti EU:n perinteisten omien varojen osalta. Tullin 

verotustoiminnot myös turvaavat unionin taloudellisia etuja. Rikostorjunnan osalta 

Tulli on esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen ja Tulli vastaa 

tullirikostorjunnasta siten kuin siitä rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa sekä 

muualla lainsäädännössä säädetään.  

Tullilla on rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 14 §:n 1 momentin nojalla 

oikeus saada yksityiseltä tai julkiselta yhteisöltä tai henkilöltä yhteisön jäsentä, 

tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen tai hallintoneuvoston jäsentä tai 
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työntekijää velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estämättä tarvittavat 

tiedot tullirikoksen estämiseksi, paljastamiseksi tai selvittämiseksi. 

Tullin tutkinnan toimintayksikkö tutkii muun muassa huumausainerikoksia, 

lääkerikoksia, veropetoksia, salakuljetusrikoksia sekä muita maahantuonnin 

yhteydessä tehtyjä rikoksia. Veropetosrikokset liittyvät usein EU:n taloudellisia 

intressejä vahingoittaviin tekoihin, kuten esimerkiksi tullien tai polkumyyntitullien 

välttämiseen, mutta Tulli tutkii myös valmisteverotukseen kohdistuvat rikokset. 

Tilitietoja tullirikosten tutkinnassa pyydetään yleensä vakiomuotoisella lomakkeella, 

johon merkitään kaikki tarpeelliset tiedot pyydettävistä tiedoista ja tutkittavasta 

rikoksesta. Tulli on tehnyt luotto- ja maksulaitoksiin tullirikosten tutkinnan 

yhteydessä vuosina 2017 ja 2018 noin 24 000 tilitietokyselyä vuodessa. 

Ulosottoviranomaiselle esitettäisiin pääsyä ulosottokaaressa tarkoitettua 

täytäntöönpanoa varten, Ulosottomiehen tiedonsaantioikeus on ulosottokaaressa 

sidottu tietojen välttämättömyyteen yksittäisessä ulosottoasiassa. 

Välttämättömyyden arvioi ulosottomies. Ulosottokaaren sääntelyn voidaan katsoa 

tukevan mahdollisuutta antaa ulosottomiehille suora pääsy pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään. 

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta esitetään niiden voimassaolevassa laissa 

säädettyjen  tehtävien, joihin pääsy pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään 

voidaan myöntää, lisäksi pääsyä rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 

§:n 1 momentin 8 kohdan mukaisten tehtävien nojalla, eli operatiivisten ja 

strategisten analyysien tekemiseksi koskien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen 

ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva 

omaisuus tai rikoshyöty on saatu tai saataisiin, tekotapoja, ilmiöitä, suuntauksia ja 

menetelmiä. Edellä mainittu tehtävä on säädetty rahanpesun selvittelykeskukselle 

10.5.2021 voimaan tulleessa lainmuutoksessa, joka liittyy neljännen 

rahanpesudirektiivin täytäntöönpanon täydentämiseen. Esitetty pääsy 

valvontajärjestelmään liittyisi tältä osin rahanpesudirektiivistä tulevan velvoitteen 

johdosta rahanpesun selvittelykeskukselle säädettyyn lakisääteiseen tehtävään ja 

mahdollistaisi pääsyn pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmässä oleviin tietoihin 

näiden tehtävien toteuttamiseksi. Pankki- ja maksutilitietojen käyttäminen on 

välttämätöntä, jotta rahanpesun selvittelykeskus voi suorittaa sille laissa säädetyt 

tehtävät.  

Poliisille ja Rajavartiolaitokselle säädettäisiin pääsyä valvontajärjestelmään liittyen 

esitutkintaan, rikosten ennalta estämiseen, paljastamiseen ja selvittämiseen ja 

kansallisen turvallisuuden ylläpitämiseen, poliisilla rahankeräyslaissa tarkoitettuun 

rahankeräysten valvontatehtävän suorittamiseen sekä poliisilain mukaisessa 

poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja varten, jos tärkeä yleinen tai yksityinen etu sitä 

vaatii. Pääsy valvontajärjestelmään mahdollistaisi poliisin ja Rajavartiolaitoksen 

edellä mainittujen tehtävien suorittamisen tehokkaalla tavalla.  

Voimassa olevassa laissa poliisin tiedonsaantioikeudet on ensinnäkin rajattu 

rikoksen estämiseen tai selvittämiseen tai tärkeään yleiseen tai yksityiseen etuun. 

Käytännössä poliisissa päätöksen kyseisten tietojen hankkimisesta tekisi 

päällystöön kuuluva poliisimies kussakin yksittäistapauksessa erikseen, jolloin myös 

päätöksentekotaso on riittävän korkealla. Tietojen hankinnasta tehdään erillinen 

päätös ja pyyntö. 

Rajavartiolaitoksella on voimassa olevan lainsäädännön mukaan oikeus saada 

pidättämiseen oikeutetun virkamiehen pyynnöstä Rajavartiolaitoksen tutkittavan 
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rikoksen ennalta estämiseksi, paljastamiseksi tai selvittämiseksi tietoja yhteisön 

jäsentä, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jäsentä tai työntekijää 

velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estämättä. Rajavartiolaitoksella 

on sama oikeus saada rajavartiolain 27 §:ssä tarkoitettua tutkintaa varten tietoja, jos 

tärkeä yleinen tai yksityinen etu sitä vaatii. Kuten poliisilla, myös 

Rajavartiolaitoksella päätöksentekotaso on pankkitilitietoja hankittaessa riittävän 

korkealla ja tiedonsaantioikeudet on rajattu rikosten ennalta estämiseen, 

paljastamiseen tai selvittämiseen tai tärkeään yleiseen tai yksityiseen etuun liittyen 

rajavartiolaissa tarkoitettua tutkintaa.  

Kansallisen turvallisuuden ylläpitämistä koskevat pääsyoikeudet pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmään liittyisivät suojelupoliisin tehtäviin kansallisen 

turvallisuuden suojaamiseksi, eli siviilitiedustelun suorittamiseksi. Siviilitiedustelun 

kohteina voi olla muun muassa terrorismi, ulkomainen tiedustelutoiminta, 

joukkotuhoaseet, yhteiskunnan elintärkeitä toimintoja uhkaava toiminta ja sellainen 

vieraan valtion toiminta, joka voi aiheuttaa vahinkoa Suomen tärkeille eduille. On 

huomioitava, että terrorismin rahoittamista koskeva tiedonhankinta kuuluu näin ollen 

suojelupoliisin tehtäviin myös sen suorittaessa siviilitiedustelua. Suojelupoliisin 

käyttötarve ei rajoitu terrorismin ja sen rahoittamisen estämiseen, vaan se koskee 

yhtäläisesti suojelupoliisin kaikkia toimintasektoreita eli muun muassa vakoilun, 

proliferaation ja valtiollisen vaikuttamisen torjuntaa. Vaikka rahoitustietodirektiivi 

sinänsä koskee ensisijaisesti talousrikollisuuden ja terrorismin rahoittamisen 

torjuntaa, ei se estä säätämästä kansallisesti siitä, että tietojärjestelmää voidaan 

käyttää myös muiden vakavien rikosten tai kansallista turvallisuutta uhkaavien 

ilmiöiden torjumiseksi. 

On huomioitava, että pankki- ja maksutilien tiedonhakujärjestelmä ei sisällä eikä sen 

ole tarkoitettu sisältävän mitään sellaista tietoa, jota koskien suojelupoliisilla ei jo 

olisi tiedonsaantioikeutta poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin ja 5 a luvun 50 §:n 

nojalla. Valvontajärjestelmän käyttöoikeuden antamisessa suojelupoliisille ei näin 

ollen ole kyse siitä, että sille perustettaisiin täysin uusi tiedonsaantioikeus, vaan 

pikemmin siitä, että muun lain nojalla jo olemassa olevan tiedonsaantioikeuden 

käyttöä sujuvoitettaisiin.  

Valvontajärjestelmän käyttöä suojelupoliisin toiminnassa rajaisi se, mitä 

suojelupoliisin tiedonsaantioikeuksista muualla on säädetty: poliisilain 5 a luvun 50 § 

esimerkiksi edellyttää, että 1) tietojen on oltava tarpeen sellaisen saman luvun 3 

§:ssä mainitun toiminnan, joka vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta, 

selvittämisessä, 2) tarpeellisuusarvioinnin on oltava yksittäistapauksellista ts. sen 

tulee koskea jokaista pyydettävää tietoa erikseen, ja 3) tietojen pyytäjänä tulee olla 

päällystöön kuuluva poliisimies. Rahoitustietodirektiivi myös edellyttää 

tietojärjestelmältä muun muassa sellaista lokinpitoa, että tiedonhaun 

toimivaltaperuste on jälkikäteen luotettavasti selvitettävissä. Suojelupoliisin 

toiminnassa tapahtuvan henkilötietojen käsittelyn lain- ja asianmukaisuuden 

valvonta aivan poikkeuksellisen tarkkaa, sillä sitä valvoo paitsi tietosuojavaltuutettu, 

myös erityisvaltuutettuna toimiva tiedusteluvalvontavaltuutettu.  

Rahankeräyslaissa säädetään rahankeräyslain soveltumisesta myös sellaisiin 

rahankeräyksiin, joiden tarkoituksena on joko osittain tai kokonaan virtuaalivaluutan 

kerääminen. Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annettavaan lakiin olisi 

tärkeää sisällyttää tiedonhakua koskevat säännökset rahankeräyslaissa tarkoitetun 

keräysten valvontatehtävän suorittamista varten, koska virtuaalivaluuttakeräysten 

valvonta perustuu pääasiallisesti edellä mainittuihin, järjestelmästä saataviin 
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tietoihin. Ilman tiedonhaun mahdollistavia säännöksiä virtuaalivaluuttakeräysten 

valvonta on käytännössä lähes mahdotonta. Lisäksi voittoa tavoittelemattomia 

organisaatioita, jotka voivat kerätä rahaa, ei ole huomioitu rahanpesulaissa eikä 

niiden osalta siten ei ole nimettyä valvontaviranomaista rahanpesun ja terrorismin 

rahoittamisen osalta. Näissä asioissa valvonta voittoa tavoittelemattoman sektorin 

osalta tapahtuu mahdollisesti erinäisten toimijoiden muun valvonnan ohessa.  

Puolustusvoimien osalta esitys mahdollistaisi pääsyn liittyen laissa 

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa tarkoitettuun rikosten 

ennalta estämiseen, paljastamiseen ja selvittämiseen sekä sotilastiedustelusta 

annetun lain säädetyn mukaisesti. Esitys helpottaisi Puolustusvoimien pääsyä 

pankki- ja maksutilitietoihin liittyen esimerkiksi omaisuus- ja petosrikosten 

selvittämiseen sekä sotilastiedusteluun. Viimeksi mainitulla tehtävä liittyy tiedon 

hankkimiseen Suomeen kohdistuvasta tai Suomen turvallisuusympäristön kannalta 

merkityksellisestä sotilaallisesta toiminnasta. taikka sellaisesta vieraan valtion 

toiminnasta tai muusta sellaisesta toiminnasta, joka vakavasti uhkaa Suomen 

maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan elintärkeitä toimintoja. 

Valvontajärjestelmään pääsy auttaisi toteuttamaan maanpuolustuksen turvaamiseen 

liittyvää tehtävää.  

Esityksessä esitetään Finanssivalvonnalle pääsyä pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettujen tehtävien 

suorittamiseen; Finanssivalvonnan osalta valvottavien on finanssivalvonnasta 

annetun lain nojalla toimitettava salassapitosäännösten estämättä 

Finanssivalvonnalle sen pyytämät tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen 

Finanssivalvonnalle laissa säädetyn tehtävän hoitamiseksi. Vastaava velvollisuus on 

sillä, jolla on kirjanpitolaissa tarkoitettumääräysvalta valvottavassa tai muussa 

finanssimarkkinoilla toimivassa tai joka on valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla 

toimivan määräysvallassa. Edellä mainitut tiedot ovat olleet välttämättömiä silloin, 

kun niille on ollut tarvetta. Tiedoille on ollut tarvetta muun muassa tutkintapyyntöjen 

laatimisen sekä virka-avun tarjoamisen yhteydessä. Finanssivalvonnan 

valvontatehtävien laadukkaan suorittamisen vuoksi pääsy pankki- ja 

maksutilitietoihin on välttämätöntä. 

Euroopan tietosuojavaltuutettu on pitänyt rahoitustietodirektiivin 

vaikutustenarviointiin SWD (2018) 114 final sisältyneellä konsultaatiokierroksella  

pankkitilejä koskevia kohdentamattomia tiedusteluita selkeästi ongelmallisena 

tietosuojanäkökulmasta ja ehdotetut muutokset vähentäisivät näiden 

kohdentamattomien tiedustelujen tekemisen tarvetta toimivaltaisten viranomaisten 

osalta, kun pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän kautta olisi mahdollista 

saada tieto siitä, missä pankissa on asiakkuuksia.  

Pääsy pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään olisi kunkin viranomaisen osalta 

vain tähän tarkoitukseen koulutetulla ja valtuutetulla henkilöstöllä ja pääsy liittyisi 

aina viranomaisessa vireillä tai käsittelyssä olevaan yksittäiseen tapaukseen, jonka 

käsittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valvontajärjestelmässä olevat tiedot olisivat 

välttämättömiä. Järjestelmän kautta tehtävät haut edellyttäisivät käytännössä sitä, 

että viranomaisessa tehdään tiedonhaun osalta harkinta, jossa määritellään se 

toimivaltuus, jonka nojalla tietoa pyydetään, sekä tiedon välttämättömyys. Kyse ei 

olisi viranomaisten osalta automaattisesta päätöksenteosta tai pankki- ja maksutilien 

valvontajärjestelmään kohdistuvista, yksilöimättömistä massahauista. Viranomaiset 

toimivat virkavastuulla ja tiedonhaun sähköistämisen seurauksena laillisuusvalvonta 

niiden osalta helpottuisi toimivaltaisessa viranomaisessa entisestään. Järjestelmästä 
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tehdyt haut ja se, mihin toimivaltuuteen ne ovat perustuneet, merkittäisiin 

järjestelmän lokitietoihin.  

Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmän on tarkoitus sisältää tietoja, jotka 

koskevat asiakkuutta luotto- ja maksulaitoksessa. Kuten esityksessä on edellä 

kuvattu, järjestelmä ei tällä hetkellä ole käytännössä toiminnassa kuin osittain, sillä 

tiedonhakujärjestelmiä ei ole tuotannossa ollenkaan eikä tilirekisterinkään osalta ole 

muita käyttäjiä kuin rahanpesun selvittelykeskus. Esityksessä esitetään 

pääsyoikeuksia järjestelmään viranomaisille, joilla on jo tälläkin hetkellä oikeus 

voimassaolevan lainsäädännön nojalla saada kyseessä olevat tiedot.  

Kun punnitaan henkilötietojen suojaa ja pääsyn oikeasuhtaisuutta, oleellinen 

kysymys on se, miksi maksulaitosten, sähkörahayhteisöjen, luottolaitosten ja 

virtuaalivaluutan tarjoajien asiakkuutta koskevat tiedot olisivat sellaisia tietoja, että 

viranomaisten, joilla on oikeus voimassaolevan lainsäädännön nojalla saada 

kyseiset tiedot, ei tulisi saada pääsyä näihin tietoihin sähköisessä muodossa, kun 

kyseessä olevat tiedot tällä hetkellä saadaan vähintään paperimuodossa. Pankki- ja 

maksutilien valvontajärjestelmässä olevista tiedoista ei muodostu kattavaa kuvaa 

henkilön taloudellisesta asemasta tai yksityiselämästä, koska tiedot sisältävät vain 

asiakkuutta koskevia tietoja. Ottaen huomioon sen, että pääsyoikeuksilla 

toteutettaisiin viranomaisten lakisääteisiä tehtäviä ja sen, että tietosuojasta olisi 

huolehdittu esityksen mukaisella tavalla, pääsyn myöntäminen järjestelmään on 

oikeasuhtaista ja siihen liittyvä henkilötietojen käsittely perusteltua.  

Koostava sovellus 

Rahoitustietodirektiivin 4 artiklan 1 kohta edellyttää, että direktiivin 3 artiklan 1 

kohdan mukaisesti nimetyillä kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet 

päästä tilitietoihin ja tehdä niitä koskevia hakuja suoraan ja välittömästi aina, kun se 

on tarpeen heidän tehtäviensä suorittamiseksi voidakseen estää ennalta, paljastaa 

ja tutkia rikoksia tai niihin liittyviä syytetoimia varten tai tukea vakaviin rikoksiin 

liittyvää rikostutkintaa, mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen tunnistaminen, 

jäljittäminen ja jäädyttäminen. Myös viidennen rahanpesudirektiivin 32 a artiklan 2 

kohta sisältää edellytyksen siitä, että pankkitilirekisterien tietojen tulee olla 

saatavissa välittömästi ja suodattamattomina. Rahoitustietodirektiivi vastaa viidettä 

rahanpesudirektiiviä tietojen luovuttamisvelvollisen mahdollisuuksista saattaa 

tietopyynnön laillisuus arvioitavaksi. Tältä osin rahoitustietodirektiivissä ei ole 

säädetty kansallista liikkumavaraa, vaan tiedot on luovutettava välittömästi siten, 

ettei tietojen luovuttajalla ole oikeutta yksittäistapauksessakaan kyseenalaistaa 

tietojen luovutusta ja sen lainmukaisuutta.  

Rahoitustietodirektiivin 4 artiklan 1 kohdan täytäntöönpanoon ja viidennen 

rahanpesudirektiivin 32 a artiklan 2 kohdan täytäntöönpanoon  liittyen esityksessä 

ehdotetaan, että pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä voitaisiin välittää 

tietoja automatisoidun koostavan sovelluksen kautta ensinnäkin direktiivin 3 artiklan 

1 kohdan mukaisesti nimetyille toimivaltaisille viranomaisille ja kansallisena 

laajennuksena myös muille pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annetun 

lain 3 §:ssä nimetyille toimivaltaisille viranomaisille. Tiedonhakujärjestelmiä 

ylläpitävien toimijoiden velvollisuus luovuttaa tieto koostavaan sovellukseen 

perustuisi pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annetun lain 4 §:ään ja 

ehdotettuun uuteen 7 a §:ään. Esityksessä ehdotettu koostava sovellus parantaisi 

henkilötietojen suojaa, sillä suora rajapinta luottolaitoksiin luo rekisteröityjen 

oikeuksille korkeamman riskin kuin, jos tietopyynnöt luottolaitokselle ohjataan 

yhdenmukaisesti koostavan sovelluksen kautta. Lisäksi tietosuojaa parantaisi 
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merkittävästi se, että ehdotuksen mukaan tietoa pyynnön tehneestä viranomaisesta 

ja pyynnön perusteesta ei toimitettaisi tiedonhakujärjestelmää ylläpitävälle toimijalle. 

Esityksen mukainen muutos sen osalta, että luottolaitokset eivät saisi koostavan 

sovelluksen välityksellä tehtyjen pyyntöjen osalta tietoa siitä viranomaisesta, joka on 

pyytänyt tietoa ja säännöksestä, jonka nojalla pyyntö on tehty, tarkoittaisi sitä, että 

tiedonluovuttajalta poistuisi mahdollisuus jälkikäteiseen hakujen laillisuuden 

arviointiin. Muutos merkitsisi sitä, että lokitietojen käyttö olisi luonnollisten 

henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen vapaasta 

liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin 

ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus, jäljempänä 

tietosuoja-asetuksen) velvoitteiden mukaista ja rajoitettu siihen, mikä on tarpeellista 

suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitä voi lain ja asetusten mukaisesti 

käsitellä, eli tietojen käsittely minimoitaisiin. Automaattinen tietojen luovutus 

perustuu pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmää koskevaan lakiin, joka säätää 

tiedonluovutuksen rekisterinpitäjän velvollisuudeksi ilman rekisterinpitäjän 

osoitusvelvollisuutta siitä, että se on kussakin yksitäistapauksessa varmistunut 

tietojen luovutuksen olleen lainmukainen. Edelleen viranomaisella olisi velvollisuus 

esittää oikeusperuste jo tiedonhakua tehtäessä, mutta tämä tieto jäisi lokitietoihin, 

josta se voitaisiin jälkikäteisellä laillisuusvalvonnalla saattaa tietosuojavaltuutetun 

tutkittavaksi. 

Yleinen tietosuoja-asetus velvoittaa siihen, että henkilötietojen on oltava 

asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mikä on tarpeellista suhteessa 

niihin tarkoituksiin, joita varten niitä käsitellään, eli velvollisuutena on tietojen 

minimointi. Koostavan sovelluksen käsittelyn tekninen luonne, laajuus, asiayhteys ja 

tarkoitukset huomioon ottaen aiheuttaisi luonnollisen henkilön oikeuksien ja 

vapauksien kannalta korkean riskin, mikäli tietopyynnöt välittyisivät luottolaitosten 

tiedonhakujärjestelmien lokitietoihin. Luottolaitoksille ei ole tarpeellista saada tietoa 

siitä, mihin oikeusperusteeseen yksittäinen tietopyyntö on perustunut, koska 

luottolaitosten tiedonluovutuksen oikeusperuste ei perustuisi yksittäiseen 

tietopyyntöön, vaan pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annetussa laissa 

säädettävään velvollisuuteen luovuttaa automaattisesti ilman ennakkotarkastusta 

tiedot Tullin koostavaan sovellukseen. Hallituksen esityksen mukaan viranomaisen 

oikeusperuste saada tiedot perustuisi edelleen kussakin yksittäistapauksessa 

nimenomaiseen tiedonsaantinormiin ja arvioon tiedon välttämättömyydestä käsillä 

olevassa viranomaisen tehtävässä. On tärkeää huomioida, että rekisterinpitäjällä, eli 

luottolaitoksella, ei ole säädetty tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa 

jälkikäteiseen laillisuusvalvontaan oikeutta, vaan osoitusvelvollisuus tietojen 

luovutuksen lainmukaisuudesta on asetettu ainoastaan aikaan ennen 

tietojenluovutusta.  

Voimassaolevan pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmästä annetun lain 4 §:n 1 

momentin mukaisesti luottolaitoksen välitettävä tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle 

välittömästi, eli ilman mahdollisuutta ennakkokontrolliin. Esitys muuttaisi 

luottolaitosten mahdollisuutta jälkikäteen käsitellä lokitietoja viranomaisen 

tietopyynnön oikeusperusteesta, koska viranomaisen tietopyyntö tapahtuisi 

koostavan sovelluksen kautta, joka mahdollistasi sen, ettei luottolaitokselle 

välitettäisi tarpeetonta tietoa yksittäisen kyselyn tehneestä viranomaisesta ja 

viranomaisen oikeusperusteesta. Ehdotettu sääntely on yleisen tietosuoja-

asetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaisten tietojen käsittelyä koskevien periaatteiden 

mukaista ja vastaa henkilötietojen käsittelyn osalta tietojen minimointia koskevaa 

velvoitetta. 
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Pankki- ja maksutilien valvontajärjestelmään esitetyt muutosehdotukset liittyen 

koostavaan sovellukseen ja sen käyttöön, kuten lokitietoihin ja henkilöstön 

valtuuttamiseen, ovat tarkkarajaisia ja täsmällisiä. Esitetty muutos olisi 

oikeasuhtainen ja välttämätön, koska sillä parannettaisiin merkittävästi rekisteröidyn 

henkilötietojen suojaa.  Koostavan sovelluksen osalta Tulli toimisi rekisterinpitäjänä 

ja Tullia sitoisivat tässä tehtävässä rekisterinpitäjää koskevat lainsäädännön 

velvoitteet.  

Esityksessä ehdotetaan koostavaan sovellukseen liittyen rekisteröidyn oikeuksien 

rajoittamista rahoitustietodirektiivin 18 artiklan mahdollistamalla tavalla.  Rajoitus 

perustuisi sekä yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa ja tietosuojalain 34 §:ssä 

säädettyyn mahdollisuuteen rajoittaa rekisteröidyn oikeuksia tutustua hänestä 

kerättyihin tietoihin, jos 1) tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa kansallista 

turvallisuutta, puolustusta tai yleistä järjestystä ja turvallisuutta taikka haitata 

rikosten ehkäisemistä tai selvittämistä; 2) henkilötietoja käytetään valvonta- ja 

tarkastustehtävissä ja tiedon antamatta jättäminen on välttämätöntä Suomen tai 

Euroopan unionin tärkeän taloudellisen tai rahoituksellisen edun turvaamiseksi sekä 

rikosasioiden tietosuojalain 28 §:ssä säädettyyn mahdollisuuteen rajoittaa 

rekisteröidyn oikeuksia, jos se on rekisteröidyn oikeudet huomioon ottaen 

oikeasuhtaista ja välttämätöntä 1) rikosten ennalta estämiselle, paljastamiselle, 

selvittämiselle tai rikoksiin liittyville syytetoimille taikka rikosoikeudellisten 

seuraamusten täytäntöönpanolle aiheutuvan haitan välttämiseksi; 2) viranomaisen 

muun tutkinnan, selvityksen tai vastaavan menettelyn turvaamiseksi; 3) yleisen 

turvallisuuden suojelemiseksi; 4) kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi; tai 5) 

muiden henkilöiden oikeuksien suojelemiseksi. Viranomaisten rikosasioita 

koskevaan tietojenkäsittelyyn ja myös ehdotettuun Tullin ylläpitämään 

automaattiseen koostavaan sovellukseen sovelletaan rikosasioiden 

tietosuojadirektiiviä. Lisäksi, koska koostavalla sovelluksella käsitellään lisäksi 

viidennen rahanpesudirektiivin alaan kuuluvia henkilötietoja, viranomaisen 

käsittelyyn soveltuvat myös yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset säännökset. 

Käsittely koostavalla sovelluksella olisi automaattista ja rahoitustietodirektiivi 

edellyttää, ettei minkään välittävän laitoksen, eikä siten myöskään Tullin koostavan 

sovelluksen rekisterinpitäjän ominaisuudessa, tule puuttua tietoihin, joita se 

koostavan sovelluksen avulla välittää toimivaltaisille viranomaisille. Rekisteröidyn 

oikeuksien rajoitus olisi perusteltu ja perustuslain mukainen koostavan sovelluksen 

osalta tietosuojasääntelyn nojalla.  

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtävät  

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta esityksessä ehdotetaan, että 

selvittelykeskuksen tehtäviin lisättäisiin yhteistyö viranomaisten kanssa Europol-

asetuksen liitteessä I tarkoitettujen rikosten estämiseksi, paljastamiseksi, 

selvittämiseksi sekä tutkintaan saattamiseksi. Lisäksi esitetään, että rahanpesun 

selvittelykeskuksella olisi oikeus luovuttaa tietoja edellä mainittuihin tarkoituksiin. 

Ehdotetuilla muutoksilla täytäntöönpantaisiin rahoitustietodirektiivin 7 artiklan 2 

kohta, jonka mukaan jäsenvaltion on huolehdittava siitä, että sen kansalliselta 

rahanpesun selvittelykeskukselta edellytetään, että se tekee yhteistyötä 3 artiklan 2 

kohdassa tarkoitettujen nimettyjen toimivaltaisten viranomaistensa kanssa ja että se 

pystyy vastaamaan viipymättä näiden nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten 

esittämiin, riittävällä tavalla perusteltuihin rahoitustietoja ja -analyysejä koskeviin 

pyyntöihin aina, kun kyseisiä rahoitustietoja tai -analyysejä tarvitaan 

tapauskohtaisesti vakavien rikosten ennalta estämistä, paljastamista, tutkimista ja 

niihin liittyviä syytetoimia varten ja kun tietopyynnöt perustellaan näihin liittyvillä 
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syillä. Rahoitustietodirektiivi siis edellyttää, että selvittelykeskus tekee yhteistyötä 

toimivaltaisten viranomaisten kanssa ja pystyy vastamaan näiden esittämiin 

tietopyyntöihin direktiivin mukaisiin vakaviin rikoksiin liittyen. Esitetty muutosehdotus 

olisi tarpeellinen, koska rahanpesun selvittelykeskuksen nykyiset tehtävät kattavat 

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja niiden esirikokset. Europol-asetuksen liite 

I sisältää myös sellaisia erittäin vakavia henkeen ja terveyteen tai 

itsemääräämisoikeuteen sekä omaisuuteen ja yleiseen turvallisuuteen sekä 

yhteiskuntaan kohdistuvia rikoksia, joissa ei aina ole taloudellista 

hyötymistarkoitusta ja jotka eivät siis tällöin kuulu rahanpesun tai terrorismin 

rahoittamisen esirikosten tämänhetkiseen määritelmään.  

Esitys laajentaisi rahanpesun selvittelykeskuksen nykyisiä toimivaltuuksia ja sillä on 

vaikutuksia henkilötietojen suojan kannalta. On tärkeää, että Suomessa voidaan 

tehokkaasti estää, paljastaa ja tutkia vakavia rikoksia ja esityksen mukainen 

rahanpesun selvittelykeskusten tiedonvaihto rikosten estämisestä, paljastamisesta, 

tutkimisesta ja syyteharkintaan saattamisesta vastaavien toimivaltaisten 

viranomaisten kanssa toteuttaisi rikostorjunnan ja -selvittämisen intressiä ja 

henkilötietojen välittämisen näiden tietojen vaihtamisen yhteydessä voidaan katsoa 

olevan välttämätöntä ja perusteltua sekä sopusoinnussa perustuslain turvaaman 

henkilötietojen suojan kanssa.   

Hallinnolliset seuraamukset 

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakäytännön mukaan lainvastaisesta 

teosta määrättävä maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan 

rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut 

rangaistusluonteisen rahamääräi-sen seuraamuksen rikosoikeudelliseen 

seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL 32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 

2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen yleisistä perusteista on 

säädettävä perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttämällä tavalla lailla, koska sen 

määräämiseen sisältyy julkisen vallan käyttöä. Laissa on valiokunnan mukaan 

täsmällisesti ja selkeästi määriteltävä seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista 

ja oikeusturvasta samoin kuin lain täytäntöönpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, 

s. 2‒3, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). 

Perustuslakivaliokunta on todennut, että vaikka perus-tuslain 8 §:n 

rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen täsmällisyysvaatimus ei sellaisenaan koh-

distu hallinnollisten seuraamusten sääntelyyn, tarkkuuden yleistä vaatimusta ei 

kuitenkaan voida tällaisen sääntelyn yhteydessä sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, 

PeVL 57/2010 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 5). 

Ehdotuksen mukaan Tulli voisi asettaa pankki ja maksutilien valvontajärjestelmästä 

annetun lain 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden 

tehosteeksi uhkasakon, jos laiminlyönti ei ole vähäinen ja määrätä rikemaksun 

edellä mainitun lain 4 §:n 2 momentissa säädetyn tietojen toimittamista koskevan 

velvoitteen joko huolimattomuudesta laiminlyöneelle tai velvollisuuden rikkoneelle.  

Tullille ehdotetut toimivaltuudet ovat perustuslakivaliokunnan tulkintakäytännön 

mukaisesti täsmälliset ja tarkkarajaiset. 
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