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14.6.2022

Eduskunnan puolustusvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta

(HE 63/2022 vp)

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rajavartiolain muuttamisesta (HE 94/2022 vp)

HE 63/2022 vp

Eduskunnan puolustusvaliokunta on pyytanyt oikeusministeri6lta kirjallista lausun-
toa otsikossa mainituista hallituksen esityksista.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavan.

Oikeusministerid on antanut valmiuslain muuttamista koskevasta hallituksen esi-
tyksesta (HE 63/2022 vp) puolustusvaliokunnalle lausunnon 12.5.2022 ja lausunto-
vastineen 8.6.2022. Lausuntovastine sisaltdd oikeusministerion yksityiskohtaiset
vastaukset eduskunnan muiden valiokuntien ja puolustusvaliokunnan kuulemien
asiantuntijoiden lausuntoihin, eikad oikeusministeriolla ole siihen talta osin lisatta-
vaa. Eduskunnan hallintovaliokunnan lausunto esityksesta ei ole tdman lausunnon
antamishetkelld valmistunut.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi valmiuslakiin uusi poikkeusoloperuste, joka kat-
taisi erityisesti vakavimpia hybridivaikuttamisen muotoja, seka valittdmasti uuteen
poikkeusoloperusteeseen liittyvat saannokset. Esityksen tavoitteena on varmistaa
mahdollisuus tarvittaessa ottaa kdyttéon valmiuslain toimivaltuuksia sellaisessa
hybridiuhkatilanteessa, joka erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskun-
nan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Hybridivaikuttamiseen voi kuulua laaja valikoima muun muassa poliittisia, taloudel-
lisia ja sotilaallisia keinoja seka informaatio- ja kybervaikuttamista. Ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen selonteon mukaan hybridivaikuttaminen on paitsi lisddantynyt myos
monimuotoistunut. Samalla siitd on tullut aiempaa suurempi turvallisuusuhka. Oi-
keusministerid korostaakin, etta kasiteltdavana olevan hallituksen esityksen tavoit-
teena on kattaa hybridivaikuttamista laajana ja monia erilaisia keinoja sisaltdavana
ilmiona. Esitysta ei siten ole valmisteltu nimenomaisesti minkaan yksittaisen hybri-
divaikuttamisen muodon torjumiseksi.

Seka eduskunnan valiokuntien etta puolustusvaliokunnan kuulemien asiantuntijoi-
den lausunnoissa esityksen tavoitteita on kannatettu laajasti. Lausunnoissa on ylei-
sesti tunnistettu Suomen akillisesti ja olennaisesti muuttunut turvallisuuspoliittinen
tilanne, jonka vuoksi esityksen mukaista valmiuslain kiireellista tarkistamista hybri-
divaikuttamisen varalta on pidetty niissa yleisesti valttamattémana. Myds puolus-
tusvaliokunnan kuulemat turvallisuusviranomaiset ovat lausunnoissaan pitaneet
esityksen kiireellista hyvaksymista tarkeana.



HE 94/2022 vp

Oikeusministeriolla ei ole muuta lausuttavaa esityksen tai sen eduskuntakasittelyn
yhteydessa esiin nousseiden seikkojen johdosta.

Puolustusvaliokunta on pyytanyt samalla oikeusministeriétd kommentoimaan raja-
vartiolain muuttamista koskevaa hallituksen esitystd, joka annettiin eduskunnalle
9.6.2022 (HE 94/2022 vp). Oikeusministerid kommentoi tdssa lausunnossa esitysta
vain silta osin kuin se liittyy hallituksen esityksen 63/2022 vp kasittelyyn ja valmis-
teluun. Tama lausunto ei siten sisalla yksityiskohtaista arviointia esityksen suh-
teesta perustuslakiin, Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin tai
EU-oikeuteen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia, johon lisdttaisiin nimenomai-
nen saantely rajanylitysliikenteen rajoittamisesta. Lisaksi valtioneuvosto voisi paat-
taa kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamisestd Suomen valtakunnanrajalla
yhteen tai useampaan rajanylityspaikkaan, jos se on valttamatonta lyhyessa ajassa
tapahtuvasta poikkeuksellisen suuresta maahantulijoiden maarasta tai vieraan val-
tion vaikutuksesta tapahtuvasta maahantulosta yleiselle jarjestykselle, kansalliselle
turvallisuudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan vakavan uhan torjumiseksi. Raja-
vartiolakiin lisattaisiin myos taydentavat sdannokset esteiden rakentamisesta raja-
vybhykkeelle sekd uusi sdantely velvollisuudesta luovuttaa lyhytaikaisesti taytta
korvausta vastaan Rajavartiolaitokselle sen kiireellisessa yksittdisessa tehtavassa
valttamatonta omaisuutta seka suorittaa lyhytaikaisesti valttamattomia palveluja
Rajavartiolaitokselle kdyvan hinnan mukaista korvausta vastaan.

Oikeusministerio pitda esityksen tavoitteita tarkeina ja katsoo niiden kytkeytyvan
samoihin Suomen turvallisuusymparistossa tapahtuneisiin muutoksiin kuin edella
kuvatun valmiuslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen tavoitteet. Hybri-
divaikuttaminen on monimuotoinen ja vaikeasti ennakoitava ilmid, johon voi sisal-
tya hyvin monenlaisten keinojen kayttamistd. Hybridivaikuttamisen voi sisaltya
muun muassa muuttoliikkeen kdyttamista painostusvalineend, mihin esityksella py-
ritdan varautumaan.

Osittain vastaavan kaltaista kansainvalisen suojelun hakemisen keskittamista kos-
kevaa sdantelyd, jota esityksessa ehdotetaan lisattdavaksi rajavartiolain 16 §:3an
luonnosteltiin aiemmin kevaalla valmiuslain muuttamista koskevan esityksen val-
mistelun yhteydessa. Yksi valmistelun yhteydessa syntyneista lukuisista keskenerai-
sista pykalaluonnoksista on pyynnosta toimitettu myos puolustusvaliokunnalle.
Asiaa koskevia sdadannoksia ei kuitenkaan ehdotettu lisattavaksi valmiuslakiin niihin
liittyvien vaikeiden kansainvalis- ja EU-oikeudellisten kysymysten vaatimien lisasel-
vittelyiden seka niin sanotun normaalisuusperiaatteen vuoksi. Normaalisuusperi-
aatteen mukaan valmiuslakiin ei tule sisallyttaa sellaista saantelya, joka on mahdol-
lista sdatda normaaliolojen lainsaadantoon.

Oikeusministerio pitda normaalisuusperiaatteen ndakdkulmasta perusteltuna, etta
kansainvalisen suojelun hakemista ja rajanylitysliikenteen rajoittamista koskevan
sadntelyn kehittdmistd on jatkettu nimenomaan normaaliolojen lainsdadanndn,
tassa tapauksessa rajavartiolain, puolella. Oikeusministerio korostaa, etta niin nor-
maaliolojen kuin poikkeusolojenkin lainsadadannon on oltava yhteensopivaa Suo-
mea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja EU-oikeuden kanssa.



Oikeusministeriolla ei ole tassa vaiheessa muuta lausuttavaa esityksesta. Oikeusmi-
nisterio varautuu kuitenkin arvioimaan esitysta oikeudellisesti yksityiskohtaisem-
min sen eduskuntakasittelyn yhteydessa.



