Lausunto

Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Sanaston lausunto hallituksen esityksesti HE 95/2022
vp laiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta sekad yleisistd
kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Kirjallisuuden tekijénoikeusjérjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jaljempdnéd Sanasto) kiittdd mah-
dollisuudesta lausua asiassa. Sanasto on valtakunnallinen kirjallisuuden tekijanoikeusjirjesto,
joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oikeuksia ja etuja. Edustamme noin 15 000 suomalaista
kirjallisuuden tekijdd. Sanaston jasenjdrjestojd ovat Finlands svenska forfattareforening rf,
Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kéaéntdjien ja tulkkien liitto ry sekd Suomen tietokirjailijat
ry.

Kirjaston asema ja tarkoitus sekd lukemisesteisten piirin rajaaminen (1 §)

Piddmme yleisesti hyvini ja kannatettavana esitettyd uudistusta, jolla pdivitetdéin Saavutetta-
vuuskirjasto Celiaa koskevaa lainsdddantdd. Sanasto pitdd tarkednd, ettd kaikille kansalaisille
turvataan yhdenvertainen mahdollisuus nauttia kirjallisesta kulttuurista ja osallistua tdysiméaa-
rdisesti yhteiskunnan toimintaan. Samassa yhteydessé kiinnitimme huomiota siihen, etti tima
mahdollistetaan hyddyntdmalla tekijoiden luomia teoksia tekijanoikeuden rajoitussddnndksen
nojalla. Katsomme perustelluksi, ettd tekijoiden oikeutettuihin etuihin ja mahdollisuuteen
saada korvaus luomiensa teosten hyodyntémisestd kiinnitetddn myos huomiota ja kaytdnnot
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saatetaan samassa yhteydessd my0s tdmén osalta ajan tasalle ja vastaamaan télld hetkelld ta-
pahtuvan kdyton muotoja.

Piddmme hyvénd, ettd kirjaston asemaa ja tarkoitusta kuvaavassa pykéldssé viitataan nimen-
omaisesti tekijanoikeuslain 17 a §:n 1 momenttiin, jossa méaéritelldén lukemisesteinen henkild.
Rajoitussdanndksid tulee aina tulkita suppeasti ja varmistaa, ettei tekijédnoikeutta rajoiteta
enempéé kuin on tarpeen. Tekijédnoikeuden haltijoiden ndkokulmasta on ddrimmdéisen tirkeéa,
ettd rajoitusten nojalla tapahtuva teosten kdyttdminen vastaa tekijdnoikeuslain tarkoitusta ja
ettd teoksia kdyttavét vain sithen tekijanoikeuslain mukaan oikeutetut henkil6t. Uutta lakia séa-
dettéessa tulisi lakiin kirjata tarvittavat sédnnokset sen varmistamiseksi, ettd teoksia kéyttévit
todellisuudessa vain niiden kéyttdmiseen oikeutetut henkilot ja ettd teoksia ei tarjota rajoitus-
sddnnoksessd méadriteltyd laajemmalle henkildpiirille.

Kirjaston tehtdvdt ja teknologianeutraali korvaus tekijoille teosten hyédyntimisestdi (2 §)

Kirjaston tehtdvit on kuvattu hallituksen esityksesséd selkeésti. Tehtdvissd tulee rinnakkain
esille teosten vélittdminen ja lainaaminen. Ndkdvammaisten ja lukemisesteisten henkildiden
hyviksi sdddetyn toiminnan muodot ja teosten kéyttdtavat ovat viimeisten vuosikymmenten
aikana jatkuvasti laajentuneet. Samalla teosten kédyttdtavat ovat muuttuneet olennaisesti perin-
teisestd fyysisten teoskappaleiden lainaamisesta kohti edunsaajahenkildiden rajatonta teosten
kéyttod sdhkoisten ddnikirjojen muodossa. Tama kehitys tulee huomioida myds rajoitussdin-
telyn reunaehtoja, kuten tekijoiden korvausoikeutta, miaritettdessi. Uuden lain sddtdmisen yh-
teydessé tulee myos korvauskdytdnndt paivittdd teknologianeutraaleiksi muuttamalla samalla
tarvittavilta osin tekijédnoikeuslakia.

Nékovammaisille ja lukemisesteisille tarjotaan enenevésséd maérin kirjallisuutta myds verkon
vélityksella joko suoratoistona tai teoksia ladattavaksi tarjoamalla. Hallituksen esityksen (s. 8)
mukaan vuonna 2021 selvésti suurin osa Celian kokonaislainauksesta tapahtui verkkolainoina
(73,9 %). Kokonaislainamééra on merkittava, reilusti yli miljoona kéyttotapahtumaa vuosit-
tain. Piddimme térkeéné, ettd uuden lain séédtdmisen yhteydesséd myds teosten korvauskaytannot
paivitetdén niin, ettd tekijit saavat korvauksen rajoitussdéinnoksen nojalla tapahtuvasta teosten
hyodyntédmisesti siité riippumatta, tapahtuuko kéyttd perinteisesti lainaamalla vai kéyttdmalla
teoksia suoratoistopalvelun kautta vélitettyna.

Eduskunnan sivistysvaliokunta on myds ottanut tihén asiaan kantaa lukemisestedirektiivin
kansallisen voimaansaattamisen yhteydessd antamaansa mietintoon sisdltyneessé ja eduskun-
nan hyviksymassd lausumaehdotuksessa (SiVM 7/2018 vp): “Eduskunta edellyttid, ettd hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttamiseksi teknologianeutraalimmaksi siten, ettd

sanasto

Korkeavuorenkatu 30 A, 00130 Helsinki
+358 9 5629 3300, info@sanasto.fi, sanasto.fi




oikeudenhaltijoiden oikeudet kohtuullisen korvauksen saamiseen teostensa kdyttamisestd var-

’

mistetaan vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista kdyttod.’

On térkedd, ettei korvausoikeutta jatkossa enédd kytketa tiettyyn teknologian mahdollistamaan
tapaan saattaa teoksia edunsaajahenkildiden saataville, vaan sen on tarkoituksenmukaista olla
muodoltaan yleinen ja eduskunnan edellyttémallé tavalla teknologianeutraali. Hallituksen esi-
tyksesséd maédritellyin tavoin kirjaston tehtévé pitdd sisdlliin nimenomaisesti seké teosten vé-
littdmisen ettd lainaamisen. Rajoituksen nojalla tapahtuvasta kéytostd suoritettavaa korvausta
ei ole perusteltua pitdd kytkettynd vain sellaiseen lainaamiseen, jossa teoskappale jai kayttéjan
haltuun.

Voimassa oleva lukemisestedirektiivi sallii korvausjirjestelmén péivittdmisen ja laajentamisen
koskemaan myos uusia kdyttomuotoja kuten suoratoistoa (mm. johdantokappale 14). Valtion
tehtéivd on suorittaa tekijoille korvaus lukemisesteisille henkildille tuotettavan palvelun sisél-
16sté. Korvausta ei jatkossakaan tulisi kirjaston maksuttomuuden johdosta perittavéksi edun-
saajahenkil6ilté, jolloin korvausjirjestelmé olisi myos néiltd osin direktiivin mukainen.

Edelld kuvatun johdosta Sanasto esittid, ettd Saavutettavuuskirjasto Celiasta annettavan lain
yhteydessd muutetaan myos tekijdnoikeuslain 17 b §:n 7 momentti seuraavaan muotoon: “7e-
kijélld on oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisoltd 1 momentin mukaisesti ddntd tallenta-
malla Suomessa valmistetun teoksen kappaleen levittimisestd tai teoksen vilittimisestd edun-

’

saajahenkilon saataviin.’

Kirjaston kdyttosddnnét (4 §)

Hallituksen esityksen mukaan Saavutettavuuskirjasto Celia antaa kiyttosdénnot, joita kirjaston
asiakkaiden tulee noudattaa. Piddémme hyvéné, ettd asiasta on esitetty sdédettivén lain tasolla.
Niékemyksemme mukaan asiakkuuden perusteet tulee mééritelld kirjaston kéyttdsdanndissa
muiden hallituksen esityksessd mainittujen seikkojen lisdksi.

Tekijanoikeuslaissa edellytetién, ettd toimintaa harjoittavan valtuutetun yhteison tulee varmis-
taa, ettd teosten kappaleet saatetaan yksinomaan lukemisestedirektiivissé tarkoitettujen henki-
16iden saataville ja ettd saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden luvatonta saataviin saat-
tamista ehkéistédén. Asiakkuuden perusteet eli lukemisesteisten piirin mééritelma tulee tuoda
kirjaston asiakkaille selkeésti esiin. Ndkemyksemme mukaan tdmai tapahtuu parhaiten kirjaston
kayttosdannoissa, joita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Asiakkuuden perusteita ei pida
jattad kayttosddnnoistd erillisten kéyténteiden ja ohjeistusten varaan. Ndilld perustein kat-
somme, ettd esitetty 4 § tulisi muuttaa kuulumaan seuraavasti: “Kirjasto antaa kdyttéosddnnot,
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Jjoita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Kdyttosddnnot voivat koskea kirjaston asiakkuu-
den perusteita, aineistojen lainaamista, kdyttod, palauttamista sekd kdytto- ja lainauskieltoa.”

Yhteistyé ja siitd seuraava vastuu (6 §)

Piddmme kannatettavana sitd, etté yhteistyOstd yleisten kirjastojen, muiden kirjastojen (esimer-
kiksi korkeakoulukirjastot) sekd koulujen ja oppilaitosten kanssa sédddetdéin lain tasolla. Yh-
teisty® merkitsee tosiasiallisesti sitd, ettd Saavutettavuuskirjasto Celialle osoitettua erityisteh-
tiavéa hoitaa kiytanndssé suuri joukko eri toimijoita. TAma asettaa yhteistyotahoille korostetun
vastuun huolehtia siité, ettd niiden kautta erityiskirjaston asiakkaiksi liittyvéat henkilot kuuluvat
lukemisesteisten piiriin eikd aineistoa pidédy edunsaajahenkildiden piirin ulkopuolelle. Teki-
jénoikeuslain 17 ¢ §:n 1 momentissa sdédetyt valtuutetun yhteison velvoitteet olisi syyté ulottaa
koskemaan myos 6 §:ssd méadriteltyjd yhteistyotahoja, jotta vastuusta olisi sdédetty lain tasolla.

Edelld mainituilla perusteilla esitimme pykéldén lisdttdviksi uuden 3 momentin: “Edelldi 1 ja
2 momentissa mainittujen yhteistyotahojen hoitaessa lukemisesteisten kirjastopalveluita sovel-
letaan niihin tekijdanoikeuslain 17 ¢ §:n 1 momentissa sdddettyjd valtuutetun yhteisén velvoit-

’

teita.’

Helsingissa 14. péivéiné kesdkuuta 2022

o

Peter Sandstrom
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