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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmasta annetun lain ja rahanpesun selvitte-
lykeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta asiantuntijaa
kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésta annetun lain ja rahanpesun sel-
vittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 163/2021).

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastéa
annettua lakia ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia. Esityksen tarkoi-
tuksena on taytantdonpanna rahoitustietodirektiivi, tdydentaa viidennen rahanpesudi-
rektiivin taytantdonpanoa ja liséksi antaa taydentavaa saéntelya kansallisista muutos-
tarpeista johtuen.

Rahoitustietodirektiivin taytantdonpanon edellyttamalla tavalla esityksessa ehdote-
taan niiden viranomaisten nimeamista, joilla olisi paasy pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmaan direktiivissa tarkoitetulla tavalla. Liséksi rahanpesun selvittelykeskuk-
sen tehtavia laajennettaisiin koskemaan yhteisty6ta viranomaisten kanssa rahoitus-
tietodirektiivissa tarkoitettujen vakavien rikosten estdmisessa, paljastamisessa ja sel-
vittdmisessa.

Rahoitustietodirektiivin taytantdonpanoon ja viidennen rahanpesudirektiivin taytan-
tédnpanon taydentamiseen liittyen ehdotetaan teknisté ratkaisua, jonka avulla voitai-
siin luovuttaa tietoa toimivaltaisille viranomaisille pankki- ja maksutilien valvontajar-
jestelmasta.

Edella kuvattujen rahoitustietodirektiivin ja rahanpesudirektiivin taytantéénpanon
edellyttamien muutosten lisdksi kansallisista muutostarpeista johtuen ehdotetaan
my0s erdille muille toimivaltaisille viranomaisille, joilla voimassa olevan lain nojalla on
oikeus saada pankki- ja maksutileja koskevia tietoja, paasya pankki- ja maksutilien
valvontajarjestelmaan.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Yleista

Tietosuojavaltuutetun toimistoa on kuultu esityksen valmisteluvaiheessa ja esitetyt
nakemykset on otettu hyvin huomioon jatkovalmistelussa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto
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Saantelyn kohteena oleva toiminta kuuluu seké yleisen tietosuoja-asetuksen etta
henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa annetun lain (1054/2018, jaliempana rikosasioiden tietosuojalaki) sovelta-
misalaan. Valmistelussa on paéosin hyvin huomioitu tietosuoja-asetuksen, rikosasioi-
den tietosuojalain ja muun tietosuojasdntelyn asettamat vaatimukset ja erityisesti
yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen likkumavaran kaytto.

Hallituksen esitykseen sisaltyvia laajoja ja kattavia saatamisjarjestysperusteluita voi-
daan henkilGtietojen kasittelyn osalta pitéd& hyvina.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa esitettyjd muutoksia padosin perusteltuina ja tar-
peellisina ja kiinnittda huomioita vain esityksen seuraaviin henkilttietojen kasittelya
koskeviin kohtiin.

Uusi kayttotarkoitus kansallisista tarpeista johtuen

Esityksessa ehdotetaan, ettéa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésta annetussa
laissa saadettyjen voimassa olevien paasyoikeuksien liséksi, ettéd Verohallinnolla,
Tullilla, Ulosottolaitoksella, poliisilla ja Rajavartiolaitoksella, Puolustusvoimilla ja Fi-
nanssivalvonnalla olisi paasy pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan liittyen voi-
massa olevassa lainsdddannossa edella mainituille viranomaisille sdadettyihin toimi-
valtuuksiin. Esitys laajentaisi niitd kayttotarkoituksia, joita varten pankki- ja maksuti-
lien valvontajarjestelmaa voidaan kayttaa. Talla hetkella jarjestelmaa voidaan kayttaa
vain, jos se on valttaméatonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Esityksessa ei ehdoteta edella mainituille viranomaisille uusia toimivaltuuksia pankki-
ja maksutilitietoihin paésyn osalta, vaan tarkoituksena on, etta viranomaiset, jotka jo
nykyiselladn paasevat pankki- ja maksutilitietoihin voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti, voisivat kayttda pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaé. Kayton edel-
lytyksena olisi se, etta valvontajarjestelmassa olevat tiedot ovat viranomaiselle valtta-
mattomia.

Taman uuden kasittelytarkoituksen kytkemista valttamattomyyteen voidaan pitéaa pe-
rusteltuna. Saatamisjarjestysperusteluissa on asianmukaisesti arvioitu paasyn myon-
tamisen oikeasuhtaisuutta. Esitys mukainen kasittelyn tarkoitus nayttaisi tayttavan
yleisen edun mukainen tavoitteen ja olevan oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutet-
tuun paamaaraan nahden yleisen tietosuoja-asetuksen 6(3) artiklan edellyttamalla
tavalla. Perusteluiden valossa ainoastaan Finanssivalvonnan paasya pankki- ja mak-
sutilien valvontajarjestelmdan Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettujen
tehtavien suorittamiseen voisi olla tarpeen tdsmentaa.

Tullin rekisterinpitajyys koostavan sovelluksen osalta

Lakiin esitetédan lisattavaksi uusi 7 a §, jossa saédettaisiin Tullin yllapitamasta koosta-
vasta sovelluksesta. Koostavaa sovellusta voitaisiin kayttaa asiakastietojen luovutta-
miseen siirtdmalla. Koostavan sovelluksen mydta Tullille tulisi rooli rekisterinpitajana
koostavan sovelluksen kautta siirrettavien tietojen seka sinne tallennettavien lokitieto-
jen osalta. Tullin roolia rekisterinpitdjana ei ole tasmallisemmin perusteltu esityk-
sessa.
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Esityksen mukaan koostava sovellus vastaisi paremmin viidennen rahanpesudirektii-
vin vaatimusta keskitetysta tiedonhakujarjestelmasta, johon voitaisiin tehda hakuja
valittdmasti ja suoraan, kuin nykyinen hajautettu tiedonhakujarjestelméa, jonka osalta
tiedonhakujarjestelmia koskevista teknisista vaatimuksista ei ole kattavasti sdadetty
lain tasolla.

Koostavan sovelluksen tarpeesta ei sindllaan ole epaselvyytta. Tullin tehtavista rekis-
terinpitajané on esityksen perusteella kuitenkin vaikea saada otetta. Toimivaltaiset
viranomaiset toimisivat joka tapauksessa rekisterinpitdjind koostavan sovelluksen
kautta valitettyjen, vastaanottamiensa tietojen osalta ja niité koskisivat vastaavasti
tietosuoja-asetuksen ja sitéa taydentavan kansallisen sdantelyn mukaiset seké viran-
omaisia koskevissa erityislaeissa sdadetyt rekisterinpitdjaa ja henkilttietojen kasitte-
lya koskevat velvoitteet. Toimivaltaiset viranomaiset tekisivat itse laillisuusvalvontaa
tekemistaan kyselyistd, ja Tulli valittaisi tarvittaessa lokitietoja toimivaltaisille viran-
omaisille tata tarkoitusta varten. Tehdyista pankkitileihin liittyvista tiedusteluista jaa
tieto myos toimivaltaisten viranomaisten omiin jarjestelmiin mahdollistaen jalkikatei-
sen valvonnan.

Vahintaan perusteluissa olisi syyta tasmentaa mitd sellaisia tehtavia Tullilla kaytan-
ndssa olisi, joita sille kuuluisi rekisterinpitgjand koostavan sovelluksen osalta.

Apulaistietosuojavaltuutettu Raman Jari 91204937R

Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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