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HE 236/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta

Tausta

Vuonna 2017 pantiin kansallisesti tdytantddén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2015/849 rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY
kumoamisesta (jaljempéana neljas rahanpesudirektiivi). Neljas rahanpesudirektiivi pantiin
kansallisesti taytantdon muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetulla lailla (444/2017, jaliempéna rahanpesulaki) ja rahanpesun selvittelykeskuksesta
annetulla lailla (445/2017).

Suomi sai Euroopan komissiolta 25.1.2019 perustellun lausunnon, jonka mukaan Suomi ei ole
saattanut kansallista lainsdadantédan kaikkien neljannen rahanpesudirektiivin sdannésten
mukaiseksi. Suomen hallitus antoi komissiolle vastauksen, jossa annettiin tarkempi selvitys
komission perustellussa lausunnossa osoitettujen kohtien kansallisesta taytantéénpanosta.
Samalla vastauksessa todettiin, ettd Suomen hallitus aikoi arvioida tarvetta lainsaadannon
tdsmentamiseen. Komissiolta 14.5.2020 saadun tiedon mukaan komissio on paattényt lopettaa
rikkomusmenettelyn Suomen osalta. Paatos ei kuitenkaan esté komissiota halutessaan
aloittamasta rikkomusmenettelya uudelleen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelman kayton
estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja
direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaljempana viides rahanpesudirektiivi)
on pantu kansallisesti taytantdon pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta annetulla lailla
(571/2019), virtuaalivaluutan tarjoajista annetulla lailla (572/2019) sek& muutoksilla muun
muassa rahanpesulakiin. Komissio on aloittanut viidennen rahanpesudirektiivin kansallisten
taytantdoénpanojen arvioinnin.
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Suomi on jasenena Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston OECD:n alaisessa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisessa tyoryhmassa Financial Action Task
Forcessa (jaljempéana FATF). FATF on hallitustenvalinen toimintaryhma, joka kehittaa
suosituksia rahanpesun seka terrorismin ja joukkotuhoaseiden rahoittamisen estamista
koskeviksi toimintamalleiksi. FATF toteutti neljannen Suomea koskevan maa-arvioinnin vuosien
2018-2019 aikana. FATF:n esiin nostamien puutteiden johdosta kansallisia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisté koskevia sd&dnnoksia, erityisesti rahanpesulain séadnnoksia,
tulee muuttaa tai tdydentad kansallisen lainséadannon yhteensovittamiseksi FATF:n
suositusten kanssa. Suomi on maa-arvioinnin jalkeen FATF:n tehostetussa seurannassa ja
raportoi maaraajoin edistymisestdan suositusten taytantéonpanossa. Suomi on raportoinut
edistymisestdan ensimmaisen kerran lokakuussa 2020 pidetyssa FATF:n yleiskokouksessa.
Suomen toinen tehostetun seurannan raportti kasiteltiin lokakuussa 2021 ja kolmatta raporttia
tullaan kasittelemé&én lokakuussa 2022.

Valtiovarainministeri6 kartoitti kevaan ja kesén 2020 aikana keskeisiltd kansallisilta rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisen toimijoilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista koskevan lainsaddannén muutostarpeita. Lainmuutostarpeita saatiin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisen valvontaviranomaisilta, ilmoitusvelvollisilta ja
keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskukselta.

Edella kuvattujen muutostarpeiden sisaltamat teknisluonteiset muutokset valmisteltiin
valtiovarainministeriossa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain ja
pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméstéa annetun lain 6 8:n muuttamiseksi (HE 261/2020
vp). Lait tulivat paédosin voimaan 10.5.2021.

Esityksen valmistelu

Valtiovarainministeri6 asetti 11.12.2020 tydryhman, jonka tehtavana oli jatkaa edella kerrottujen
lainmuutostarpeiden arvioimista ja valmistella ehdotus tarvittaviksi lakimuutoksiksi ja
taydennyksiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvaan lainsaadantéon.
Ty6ryhman tehtavana oli asettamispaatdoksen mukaisesti arvioida, miten rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamista koskevaa lainsaadantéa tulisi muuttaa huomioiden jaljella
olevat EU:n rahanpesudirektiivien kansallisessa taytantdéonpanossa havaitut puutteet, FATF:n
huhtikuussa 2019 julkaisemassa Suomen maa-arvioraportissa esitetyt toimenpidesuositukset
seké kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvat lainsdaddannoén
muutostarpeet, joita ei aikaisemmissa lakimuutoksissa viela oltu huomioitu.

Tyo6ryhma asetettiin toimikaudeksi 1.1. — 31.8.2021. Tydryhman jaseniksi nimettiin edustajat
valtiovarainministeriosta, sisaministeriosta, oikeusministeriosta, ulkoministeriésta, tyo- ja
elinkeinoministeridsta, poliisihallituksesta, keskusrikospoliisista, suojelupoliisista,
Finanssivalvonnasta, Etela-Suomen aluehallintovirastosta, Tullista, Patentti- ja
rekisterihallituksesta, Suomen Asianajajaliitosta ja Finanssiala ry:sta.
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Tydryhmassa konsultoitiin useita tydryhméan ulkopuolisia tahoja seka jarjestettiin
asiantuntijakuulemisia. Tyoryhmassa kasiteltavien asioiden osalta kuultiin Tietosuojavaltuutetun
toimistoa, Suomen tilintarkastajat ry:té, Lansi- ja Itd-Uudenmaan edunvalvontatoimistoja,
Suomen Pankkia ja Veikkaus Oy:ta.

Tyoryhman hyvaksyma hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 27.8. — 8.10.2021.
Lausuntokierroksen jalkeen esityksen jatkovalmistelussa kiinnitettiin erityista huomiota
lausunnonantajien esiin nostamaan seikkaan siitd, ettd Euroopan unionin komissio antoi
20.7.2021 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéamiseen liittyen nelja uutta
lainsaadantdehdotusta. Osa tyéryhman alkuperaisessa tydsuunnitelmassa mukana olleista
muutostarpeista oli jo rajautunut tydryhman paéatoksella hallituksen esityksen ulkopuolelle
johtuen komission lainsdadantdehdotuksista. Jatkovalmistelussa pyrittiin varmistamaan, ettei
esitys pitaisi sisallaan komission lainsaadantéehdotusten kanssa ristiriidassa olevia ehdotuksia.
Liséksi jatkovalmistelussa esitysta tdydennettiin mm. tekemalla paremmin selkoa siita, miten
ehdotetut lainmuutokset tayttavat perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Jatkovalmisteltu hallituksen esitysluonnos lahetettiin 1.11.2021 lainsdadannon
arviointineuvostolle, joka antoi siitd lausuntonsa 23.11.2021. Valtiovarainministerio pyysi
oikeuskanslerilta hallituksen esitysluonnoksen ennakkotarkastusta, josta oikeuskansleri antoi
muistionsa 7.12.2021.

Ehdotuksessa on paaosin kyse Euroopan unionin lainsaadannén implementoinnista ja FATF:n
Suomelle osoittamien saantelypuutteiden korjaamisesta, mutta myos kansallisia muutostarpeita
on huomioitu.

Voimassa oleva rahanpesulaki on sdadetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella.
Ehdotettua saantelya valmisteltaessa on otettu huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset seké ehdotuskohtaisesti on tehty selkoa perusoikeuksien rajoitusedellytysten
tayttymisesta. Vaikka ehdotetut muutokset merkitsevat asiakastietojen yksityiskohtaisempaa
tarkastelua aikaisempaa useammin verrattuna voimassa oleviin saannoksiin,
rahanpesudirektiivin taytantéénpanoon liittyvan likkumavaran kaytté on perustuslain
edellyttdmien vaatimusten mukaista. Hallituksen esityksessa esitetyt muutokset ovat hallituksen
nakemyksen mukaan sopusoinnussa perustuslain kanssa ja ne voitaisiin antaa tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etta perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Esityksesséa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.4.2022. Kolmeen rahanpesulain
saanndkseen ehdotetut lisdykset edellyttavat kuitenkin muutoksia ilmoitusvelvollisten
tietojarjestelmiin ja prosesseihin ja ndiden teknisten muutosten tekemiseksi ja olemassa olevien
asiakkaiden tietojen tdydentamiseksi esitetdédn kyseessa olevien sdanndsten voimaantulolle
siirtymaaikaa 1.4.2023 saakka. FATF:lle lokakuussa 2022 raportoitavien lainmuutosten tulee
olla voimassa viimeistaan 14.4.2022, jotta ne tulevat huomioiduksi Suomen edistymista
arvioitaessa.
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Saanndskohtaiset ehdotukset

Seuraavassa sdanndskohtaisten ehdotusten esittelyssa keskitytaan lakivaliokunnan toimialaan
kuuluviin ehdotuksiin.

1. lakiehdotus: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain
muuttaminen

2 luku Riskiarviot ja riskienhallintamenetelmat

2 8. Valvojakohtainen riskiarvio. Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sé&nndgs siita,
ettd valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen laatima valvojakohtainen riskiarvio on
toimitettava salassapitosdaanndsten estamatta rahanpesun selvittelykeskukselle pyynndsta
ilman aiheetonta viivytysta, jos se on tarpeen rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2
8:n 1 momentissa sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, etta
rahanpesulain 7 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun valvontaviranomaisen, eli
Finanssivalvonnan, Poliisihallituksen, Patentti- ja rekisterihallituksen seké aluehallintoviraston
seka asianajajayhdistyksen tulisi luovuttaa laatimansa riskiarvio rahanpesun
selvittelykeskukselle pyynnosta. Saannos koskisi myds Ahvenanmaan maakunnan hallitusta ja
Lotteriinspektionia.

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen riskiarviolla on keskeinen merkitys rahanpesun
selvittelykeskukselle, jotta se voi muodostaa ja jakaa relevantteja indikaattoreita rahanpesun ja
epaéillyn terrorismin rahoittamisen tunnistamiseksi. Valvojakohtainen riskiarvio ei sisalla
perustuslain 10 8:n suojaamia henkilttietoja.

3 luku Asiakkaan tunteminen

3 § Asiakkaan tuntemistiedot. Pykalan 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kohtaan lisattaisiin poikkeus, joka koskisi yleisia edunvalvojia. Ehdotetun 2 kohdan
mukaisesti ilmoitusvelvollisen olisi sailytettava asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista yleisen
edunvalvojan osalta edunvalvojan nimen, syntyméajan ja henkildtunnuksen sijasta
palveluntuottajan yksildintitiedot, edunvalvojan nimike sekd, jos palveluntuottajalla on useampi
kuin yksi yleinen edunvalvoja, edunvalvojan jarjestysnumero.

Rahanpesulakia sovellettaessa on ilmennyt epaselvyytta siita, mita laki edellyttaa yleisten
edunvalvojien osalta, huomioiden samalla tarpeen ottaa huomioon tietosuojalainsdadannén
vaatimukset seké yleisten edunvalvojien turvallisuuteen ja yksityiselamén suojaan liittyvéat
nakdkohdat. Rahanpesulaki edellyttéa, etté asiakkaan edustaja tunnistetaan myos niissa
tilanteissa, joissa edustajaksi on maaratty yleinen edunvalvoja. Yleisen edunvalvojan tunnista-
minen ja henkil6llisyyden varmentaminen on kuitenkin mahdollista myds valillisesti
palveluntuottajan antamien tietojen avulla. Ehdotettu poikkeus asiakkaan edustajan
tunnistamisesta olisi yhdenmukainen tietosuoja-asetuksen mukaisen henkilttietojen kasittelyn
minimointiperiaatteen kanssa.
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Yleisid edunvalvojia koskevat muutokset edellyttavat toimijoilta toiminnallisia ja tietoteknisia
muutoksia, joten niiden toteuttamiselle on varattava riittava siirtymaaika ja taten esitettavat
muutokset astuisivat voimaan vasta 1.4.2023.

3 a 8 Rikostuomioita ja rikoksia koskevan tiedon kasittely. Esityksessé ehdotetaan
lisattavéaksi 3 lukuun uusi 3 a §, jonka 1 momentissa séédettaisiin ilmoitusvelvollisen oikeudesta
kasitella yleisesti saatavilla olevaa asiakkaaseensa tai tdmén tosiasialliseen edunsaajaan
kohdistuvaa rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa. Saannds mahdollistaisi asiakkaan
rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen tallentamisen ilmoitusvelvollisissa.
Rikostuomioita ja rikoksia koskevien henkilttietojen kasittely olisi sallittua vain siina laajuudessa
kuin se olisi valttamatonta asiakassuhteeseen liittyvien rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
riskien arvioimiseksi tai epatavalliseen liiketoimeen liittyvan 3 luvun 4 8:n
selonottovelvollisuuden hoitamiseksi. Tietojen kasittely edellyttéisi aina ilmoitusvelvollisen
harkintaa siita, tayttyyko edellytetty valttamattdmyysvaatimus. Saannds antaisi
ilmoitusvelvolliselle oikeuden kéasitella arkaluontoisia henkildtietoja valttamattomissa tilanteissa,
jotta ilmoitusvelvollinen pystyisi asianmukaisesti arvioimaan ja hallinnoimaan riskeja
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, ettd 1 momentissa tarkoitettujen henkiltietojen olisi
liityttdva ainoastaan rahanpesuun, terrorismin rahoittamiseen tai siihen rikokseen, jolla
rahanpesun kohteena oleva tai terrorismin rahoittamiseen kaytettava omaisuus tai rikoshyoty
on saatu tai saataisiin.

Ehdotetun pykéalan 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella olisi oikeus kasitella 1 momentin
mukaista henkilttietoa, jos tieto on peréisin luotettavasta lahteesté ja on paikkansapitava ja
ajantasainen.

Ehdotetun pykélan 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisella olisi oikeus kasitella 1 momentissa
tarkoitettua henkil6tietoa, jos silla olisi kaytdssaan menettelyja, joiden avulla kyseista tietoa
kasiteltdessa voitaisiin tehda ero syytteiden, rikostutkinnan, oikeudenkéayntien ja tuomioiden
valilla ottaen huomioon oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskeva perusoikeus,
puolustautumisoikeus ja syyttbmyysolettama.

Pykalan 5 momentissa sadadettaisiin nimenomaisena suojatoimenpiteena vaatimuksesta, etta
tieto tulee sailyttaa erillaan asiakasrekisterista. Talla varmistettaisiin, etta tietoa kasittelisivat
vain ne, joilla on tehtdvansa puolesta siihen erityinen tarve. Liséksi momentissa edellytettaisiin,
etta tieto on poistettava viimeistaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun tieto on ensimmaisen
kerran rekisteroity. Sailytysaika vastaisi sitd, mita rikosta koskevan tiedon sailyttamisesta
asiakashairidrekistereissa saadetaan luottolaitosten ja maksulaitosten osalta.

Rekisteroidylla olisi tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukainen oikeus saada paasy tietoihin.
Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan edellyttamalla tavalla rekisterdidylla olisi myds oikeus tietojen
oikaisemiseen.

Pykalan 6 momentissa edellytettéisiin, etta erityisiin toimenpiteisiin rekisteréidyn oikeuksien
suojaamiseksi sovellettaisiin, mité tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa saadetaan. Aineellinen
saannds olisi tarpeen, koska tietosuojalain mukaiset suojatoimet eivat muutoin tulisi
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sovellettavaksi ehdotettavassa henkilotietojen kasittelytilanteessa. Tietosuojalaissa sdadetyt
suojatoimet ovat esimerkinomainen luettelo ja niita olisi sovellettava siinda maarin kuin ne ovat
ilmoitusvelvollisen toiminnan kannalta tarkoituksenmukaisia. limoitusvelvollisen olisi
rekisterinpitajalle kuuluvan osoittamisvelvollisuuden mukaisesti pystyttava osoittamaan
tietosuojavaltuutetulle, milla tavalla arkaluonteisten henkilGtietojen suojasta on tietosuoja-
asetuksen edellyttdmalla tavalla huolehdittu.

16 8. Varojen jaadyttamiseen liittyva asiakkaan tunteminen. Rahanpesulain 3 lukuun
ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 §, jossa sdadettaisiin ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta
huomioida asiakkaan tuntemista koskevissa menettelyissaan EU:n pakoteasetuksiin sisaltyvat
velvoitteet nimettyjen tahojen varojen jaadyttamiseksi ja kiellot luovuttaa néille varoja sekéa
jaadyttamislain mukaiset jaadyttamispaatokset. Pykalalla saadettaisiin FATF:n suositusten 6, 7,
27 ja 28 edellyttamalla tavalla ilmoitusvelvollisten velvoitteesta jarjestdd menettelytapansa
pakotteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Pykalan 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi aina asiakassuhdetta perustettaessa ja
asiakassuhteen jatkuvassa seurannassa seké ennen kuin yksittainen liiketoimi suoritetaan
varmistuttava, onko kyse varojen jaadyttamisen kohteena olevasta henkilosta. Pykalassa
tarkoitetuista asiakkaan tuntemista koskevista edellytyksista ei voitaisi poiketa 8 §:n piiriin
kuuluvissa asiakkaan yksinkertaistetun tuntemisvelvollisuuden tilanteissa. Pykéalan 2 momentin
mukaan, mikali ilmoitusvelvollinen toteaa asiakassuhteen jatkuvassa seurannassa asiakkaansa
olevan jaadyttamisvelvoitteen tai luovuttamiskiellon kohteena, on asiakassuhteeseen
tapauksesta riippuen sovellettava asianomaisen EU:n pakoteasetuksen tai jaadyttamislain
mukaisia velvoitteita. llmoitusvelvollisen on naissa tapauksissa jaadytettava asiakkaan varat ja
toimitettava tiedot ulosottolaitokselle pakotelain 2 b §:n 3 momentissa ja jaadyttamislain 14
8:ssd saadetylla tavalla.

7 luku Valvonta

3 8. Tarkastusoikeus. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka johdosta voimassa olevan
lain 2-5 momentit siirtyvat 3—-6 momenteiksi. Uudessa 2 momentissa saadettaisiin
valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen oikeudesta rahanpesulain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamiseksi suorittaa tarkastus myds etayhteyksien avulla
tietoturvallista menettelya kayttaen taikka valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen
osoittamassa muussa paikassa kuin pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.
Muutoksen johdosta valvontaviranomainen ja asianajajayhdistys voisivat tehda
ilmoitusvelvollisiin kohdistuvia muita kuin 7 luvun 3 §:n 3 momentin mukaisia tarkastuksia
kolmella eri tavalla. Ensinndkin valvontaviranomainen ja asianajajayhdistys voisivat jo voimassa
olevan lain mukaisesti tehdd 1 momentissa tarkoitetun tarkastuksen ilmoitusvelvollisen muussa
toimipaikassa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Ehdotetulla muutoksella
ei olisi vaikutusta voimassa olevan lain 1 momentin mukaiseen tarkastukseen. Muutoksen
myo6ta valvontaviranomainen ja asianajajayhdistys voisivat vaihtoehtoisesti suorittaa
tarkastuksen etayhteyksien avulla tietoturvallista menettelya kayttden. Kolmas vaihtoehto olisi
toteuttaa tarkastus jossakin muussa valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen
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osoittamassa fyysisessa toimipaikassa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyssa tilassa.
Muutosehdotuksella pyritdé&n varmistamaan, etté kaikki ilmoitusvelvolliset olisivat muiden kuin
voimassa olevan lain 7 luvun 3 8:n 3 momentin mukaisten tarkastusten piirissa riippumatta siita,
missa ilmoitusvelvollinen tai sen edustaja fyysisesti sijaitsee. Muutoksella mahdollisestaan
myds ilmoitusvelvollisten yhdenvertainen kohtelu.

Etayhteyksien avulla toteuttavalla tarkastuksella tarkoitettaisiin tarkastusta, jossa
ilmoitusvelvollisen edustajaa, sen palveluksessa oleva henkil6a tai muuta asianosaista voidaan
kuulla henkilon fyysisesti lasna olematta kayttaen valvontaviranomaisen tai
asianajajayhdistyksen tarjoamaa tietoturvallista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista
tiedonvdlitystapaa, jossa tarkastukseen osallistuvilla on puhe- ja nakdyhteys keskenaan.
Videoyhteytta ei kuitenkaan tulisi kayttaa fyysisen tilan kuvaamiseen. Lisaksi
valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle luotaisiin etayhteyksien avulla ndkyma niihin
ilmoitusvelvollisen jarjestelmiin, joihin tarkastuksessa on tarpeen paasta.

Ehdotetut tarkastukset tulisivat kyseeseen esimerkiksi silloin, jos ilmoitusvelvollisella ei ole
fyysisté toimipaikkaa tai jos ilmoitusvelvollinen tytskentelee padasiassa pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytetyissa tiloissa. Etayhteyksien avulla toteutettava tarkastus olisi mahdollista
my0s esimerkiksi epidemiatilanteissa, joissa ihmisten valista fyysista kanssakaymista tulee
rajoittaa. Ehdotuksen mukaisesti nykyisesta poiketen myds patentti- ja rekisterihallitus ja
asianajajayhdistys pystyisivat ulottamaan tarkastusoikeutensa sellaisiin ilmoitusvelvollisiin, jotka
toimivat pelkdstaén pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.

Hallintolain 39 §:n vaatimukset olisi otettava huomioon my6s 2 momentin mukaisten
tarkastusten yhteydessa.

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 8. Rikemaksu. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 ¢ kohta
valvontaviranomaisen mahdollisuudesta méaarata rikemaksu ilmoitusvelvolliselle, joka laiminlyd
tai rikkoo 3 luvun 16 §:ssa tarkoitetun velvoitteen tuntea asiakas varojen jaadyttamiseen liittyen.
Saannoksella taytettaisiin FATF:n suositusten 27 ja 28 vaatimukset valvojien pakotteisiin
liittyvien valvontavaltuuksien osalta. Mahdollisuus méaarata rikemaksu kattaisi laiminlydnnit ja
rikkomukset asiakkaan tuntemista koskevissa menettelyissa asiakassuhdetta perustettaessa,
asiakassuhteen jatkuvassa seurannassa seka ennen yksittaisen lilkketoimen toteuttamista.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeushenkildlle maarattavan
rikemaksun alaraja alennettaisiin nykyisesta 5 000 eurosta 1 000 euroon. Oikeushenkildlle
maarattava rikemaksu on vahintaan 1 000 euroa ja enintdén 100 000 euroa. Nykyinen 5 000
euron alarajan on arvioitu olevan liian korkea. Valvontaviranomainen ei voi maarata nykyista 5
000 euron rikemaksua sellaisille ilmoitusvelvollisille, joiden liikevaihto on hyvin vahaista, jos
rikemaksun maaraaminen olisi kohtuutonta. Ehdotettu alarajan laskeminen alentaisi kynnysta
rikemaksun maarédamiseen niissa tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollinen rikkoo tai laiminlyd
rahanpesulain mukaisia velvoitteita.
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3 8. Seuraamusmaksu. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 9 ¢ kohta
valvontaviranomaisen mahdollisuudesta méarata seuraamusmaksu ilmoitusvelvolliselle, joka
laiminlyo tai rikkoo 3 luvun 16 8:ssa tarkoitetun velvoitteen tuntea asiakas asiakasvarojen
jaadyttamiseen liittyen. Saannoksella taytettaisiin FATF:n suositusten 27 ja 28 vaatimukset
valvojien pakotteisiin liittyvien valvontavaltuuksien osalta. Mahdollisuus maarata
seuraamusmaksu kattaisi laiminlydnnit ja rikkomukset asiakkaan tuntemista koskevissa
menettelyissa asiakassuhdetta perustettaessa, asiakassuhteen jatkuvassa seurannassa seka
ennen yksittaisen liiketoimen toteuttamista.

9 luku Erindiset sdannokset

5 8. Eraita viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd Rikosseuraamuslaitos lisattaisiin saannoksessa
tarkoitetuksi huolehtimisvelvolliseksi viranomaiseksi. Muutos tarkoittaisi, etta
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi huolehtia siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetddn huomiota
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen ja paljastamiseen seka sen tehtavien
hoidon yhteydessa ilmi tulleiden epailyttavien liiketoimien ilmoittamiseen rahanpesun
selvittelykeskukselle.

Saannoksessa mainitulla huomion kiinnittdmisella tarkoitetaan sita, ettd huolehtimisvelvoitteen
alaiset viranomaiset omassa toiminnassaan osaavat kiinnittdé huomiota poikkeuksellisiin ja
epatavallisiin tapahtumiin siten, ettei nilden omalla toiminnalla edisteta rikollista toimintaa tai
syyllistyta esimerkiksi tuottamukselliseen rahanpesuun. Se ei kuitenkaan tarkoita sita, etta
huolehtimisvelvoitteen alaisilla viranomaisilla olisi uusi tehtava etsia rahanpesutapauksia tai
rikollista toimintaa. Huolehtimisvelvoitteen tayttamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen ei tarvitsisi
arvioida sitd, tayttaako viranomaisen tietoon tullut epailyttava liiketoimi tai maaratyn henkilén
toiminta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen tunnusmerkiston.

Muutos ei tekisi Rikosseuraamuslaitoksesta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisessa tai rikostorjunnassa toimivaltaista viranomaista, eik& kyse olisi rahanpesulaissa
tarkoitetusta ilmoitusvelvollisuudesta. Muutos ei siis liséisi Rikosseuraamuslaitoksen
toimivaltuuksia. S&dannds antaa siina mainitulle viranomaiselle oikeuden luovuttaa rahanpesun
selvityskeskukselle vain sellaisia tietoja, jotka ovat tulleet viranomaisen haltuun muualla laissa
saadettyjen tiedonsaantioikeuksien nojalla. Pykélassa saadetty huolehtimisvelvoite ei itsessaan
ole tiedonsaantiin oikeuttava saanngs.

Valtiovarainministerié haluaa saattaa lakivaliokunnan tietoon, ettéa osa tyéryhman kasiteltavana
olevista asioista oli sellaisia, etta niiden osalta tyéryhma piti perusteltuna odottaa komission
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevia lainsaadantéehdotuksia, jotka
komission oli tarkoitus antaa jo alkuvuonna 2021, mutta joiden antaminen lykk&antyi 20.7.2021
saakka. Taman vuoksi joidenkin tyéryhmé&n mandaattiin kuuluvien asioiden kasittely paatettiin
tyoryhmassa, eivatka ne siten sisally tahan esitykseen. Tyoryhmassa kasiteltiin myos sellaisia
lainmuutosehdotuksia, joiden osalta ei néhty tarvetta lainmuutokselle tai mahdollisuutta
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toteuttaa tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Naiden ehdotusten kasittely paatettiin
tyoryhmassa. Tyoryhmassa tehtiin myos alustavia selvityksia sellaisista lainmuutostarpeista,
joiden jatkovalmistelua ei ollut mahdollista toteuttaa tydryhman toimikauden aikana, eika taten
naita koskevia ehdotuksia ole siséllytetty tahan esitykseen. Naihin muutostarpeisiin palataan
mahdollisuuksien mukaan seuraavissa lakihankkeissa.



