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Lakivaliokunta 9.2.2022 klo 10:00; HE 236/2021 vp

Lakivaliokunta on pyytanyt oikeusministeri6ltéd asiantuntijalausunnon hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b
8:n muuttamisesta. Esityksen tarkoituksena on korjata rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevan direktiivin kansallisessa taytantddnpanossa havaittuja puutteita seké yhteen sovittaa saantely OECD:n
alaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen toimintaryhman suositusten kanssa. Lakeja
muutettaisiin liséksi myos kansallisista lainmuutostarpeista johtuen.

Hallinnolliset seuraamukset

Hallituksen esityksella ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta annetun
lain (444/2017) hallinnollisia seuraamuksia koskevia saannoksia siten, etta rikemaksua ja seuraamusmaksua
koskeviin sdannoksiin lisattdisiin - asiakkaan varojen jaddyttamiseen liittyvédn velvoitteen laiminlyonti
seuraamuksen perusteena. Liséksi rikemaksun alaraja laskettaisiin 5 000 eurosta 1 000 euroon.

Hallinnollisen seuraamuksen tulee toisaalta olla sen kohteena olevalle riittdvan tuntuva, jotta silla saavutetaan
sanktiojarjestelmélta vaadittava yleis- ja erityisestavyys. Rikemaksun alarajan muuttamisen vaikutuksia
sanktiojarjestelmalta vaadittavaan yleis- ja erityisestavyyteen on vaikea arvioida, mutta ehdotettu muutos
alarajan osalta olisi kuitenkin huomattava, jolloin se todennékdisesti vahentéisi tilanteita, joissa rikemaksun
maaraaminen saattaisi olla kohtuutonta ilmoitusvelvollisen liikevaihdon vahaisyyden takia. Ehdotetut muutokset
eivat vaikuttaisi olevan sisall6ltaan sellaisia, etta niilla olennaisesti muutettaisiin sitd, mitd hallinnollisista
seuraamuksista on nykyisellaan saadetty rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetussa laissa,
ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan esittamat huomiot lain saatamisvaiheessa (PeVL 2/2017 vp, s. 4-6).

Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyva henkildtietojen kasittely

Ehdotettu rahanpesulain 3 luvun 3 a § siséltéisi saannokset, jotka koskevat rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien
henkildtietojen késittelyd. Ehdotetut sdannodkset eivat ole neljannen ja viidennen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estémistd koskevan direktiivin edellyttaméaéa taytantdonpanoa, vaan kyse olisi kansallisesta
lisdsdantelysté siltd osin kuin on kyse asiakkaan tuntemistietojen kasittelysta. Direktiivit eivat sisélla talta osin
nimenomaista kansallista likkumavaraa, mutta direktiiveissa ei kuitenkaan tarkemmin maéaaritella asiakkaan
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tuntemistietoina kasiteltévia tietoja. Ne jaavat tarkemmin kansallisten tdsmennysten varaan siltd osin kuin
yksityiskohtaisempi sééntely on tarpeen. Ehdotettua s&éntelya on siten pidetty valmistelun aikana mahdollisena.
Ehdotetussa pykélassa olisi kaytdnnossa kyse sellaisesta merkityksellisesta tiedosta, joka voi aiheuttaa
iimoitusvelvolliselle tarpeen toteuttaa erityisia selontekovelvollisuuteen liittyvid toimenpiteitda ja mahdollisesti
kohdistaa asiakkaaseen tehostettua asiakassuhteen seurantaa. Joskus ilmoitusvelvollisella voisi my6s olla syyta
tehda epailyttavaa liiketoimea koskeva ilmoitus. Esityksessd mainitut ylikansallisten valvontaviranomaisten
suositukset eivét kuitenkaan sellaisenaan tarkoita lainsaadantovelvoitteita.

Ehdotettu pykala tarkoittaisi samalla EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan sisaltaman
saantelylikkumavaran kayttoa. Artikla edellyttdd nimenomaisesti, ettd rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien
henkilotietojen késittely perustuu joko EU-oikeuteen tai kansalliseen lainsdddantdon. Ehdotettu saantely
vaikuttaa sinédnsé perustellulta, eikd sdanndsten sisaltéon vaikuttaisi liittyvan erityisid ongelmia suhteessa EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklaan tai muuhun lainsaéadantéén. Myos tietosuoja-asetuksen 10 artiklan
edellyttamaét erityiset suojatoimet on huomioitu lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa.

Komissio antoi 20.7.2021 nelja lainsdadantdéehdotusta, joihin sisédltyy asetusehdotus rahoitusjarjestelman kayton
estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, COM(2021) 420 final. Asetusehdotus tarkoittaisi, etta
esimerkiksi erdat nykyisin direktiiviin sisaltyvat asiakkaan tuntemistietojen kasittelya saannokset tulisivat jatkossa
olemaan suoraan sovellettavaa oikeutta. Tama koskisi todennakoisesti myos rikostuomioihin ja rikkomuksiin
littyvda henkilotietojen kasittelyd, josta komission asetusehdotukseen sisaltyvat sdéannokset. Nama tiedot ovat
merkityksellisia erityisesti yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta, mutta asiakkaan tuntemistietojen
kasittelylla voi olla vaikutusta eréisiin muihinkin perusoikeuksiin. Siltd osin kuin asiakkaan tuntemismenettelya
koskevat saannokset tulevat olemaan suoraan sovellettavaa EU-oikeutta, samoja kysymyksia koskeva
kansallinen saantely ei olisi enda jatkossa mahdollista ilman nimenomaista kansallista saantelylikkumavaraa.
Vaikka kyseessa onkin tuleva asetus, oikeusministerio on lausuntokierroksella katsonut, etta jo téssé vaiheessa
olisi syytd pidattaytya ehdottamasta kansallisia sddnnoksid, jotka voitaisiin joutua lyhyella aikavalilla joko
muuttamaan tai kumoamaan. Tarkoituksenmukaisinta olisi odottaa, ettd asetusehdotuksen lopullinen sisélté on
tiedossa, mukaan lukien sallittu sdantelyliikkumavara.

Asianajajia koskevat sdannokset

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 7 luvun 3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
lisdamalla siihen uusi momentti, joka koskisi valvontaviranomaisten lisdksi myds asianajajayhdistysta.
Ehdotettujen uusien sédéanndsten nojalla valvontaviranomaisilla ja asianajajayhdistyksella olisi oikeus lain ja sen
nojalla annettujen sadanndsten noudattamisen valvomiseksi suorittaa tarkastus myos etayhteyksien avulla
tietoturvallista menettelya kayttaen taikka valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen osoittamassa muussa
paikassa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. limoitusvelvollisen olisi valvontaviranomaisen
tai asianajajayhdistyksen pyynnosta toimitettava ilmoitusvelvollisen toimintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja
muut tallenteet tarkastusta varten siina laajuudessa kuin on tarpeen tdman lain tai sen nojalla annettujen
saanndsten tai maaraysten mukaisen valvontatehtavan hoitamiseksi. limoitusvelvollisen on mahdollistettava
valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdistykselle nakyma niihin ilmoitusvelvollisen jarjestelmiin, joihin
tarkastuksessa on tarpeen paasta.

Saadettdessd uudenlaista tapaa tarkastusten tekemiseen, on oleellista, ettd ehdotetun sdantelyn suhdetta
perusoikeuksien rajoittamiseen arvioidaan asianmukaisesti. Esitys sisaltda tatd koskevan arvion, eika
ehdotettuihin saannoksiin vaikuttaisi liittyvan asianajajayhdistyksen osalta erityisia perustuslain kannalta
ongelmallisia nékdkohtia.

Eraita viranomaisia koskeva huolehtimisvelvoite

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisestd annetun lain 9 luvun 5 §:8an ehdotetaan lisattavaksi
Rikosseuraamuslaitos niin sanotuksi huolehtimisvelvolliseksi viranomaiseksi. Ehdotus on tarkoituksenmukainen
ja sen voidaan arvioida tehostavan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa sellaisissa tilanteissa, joissa
Rikosseuraamuslaitoksen tietoon tulee epailyttavia liiketoimia. Ehdotettu huolehtimisvelvoite ei myoéskaan
vaikuttaisi aiheuttavan tarpeetonta lisatyota Rikosseuraamuslaitokselle.
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Rikosseuraamuslaitos valvoo vankien varojen kayttoa vankeuslain (767/2005) 19 luvun 1 pykélan nojalla, jonka
mukaan, jos vankien valvonnan tai muun Rikosseuraamuslaitoksen tehtévien hoidon yhteydessé ilmi tulleiden
seikkojen nojalla on syyta epdilla rahan ja muiden maksuvélineiden tai muun omaisuuden laillista alkuperaa,
asiasta on ilmoitettava poliisille tai muulle esitutkintaviranomaiselle. Rikosseuraamuslaitoksella on myés
vankeuslain ja tutkintavankeuslain (768/2005) vuonna 2021 voimaan tulleiden muutosten myoéta toimivaltuudet
valvoa vangille annetun Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyman maksukortin kayttéa ja hyvat mahdollisuudet
havaita tavanomaisesta maksuliikenteesta poikkeavia maksutapahtumia.

Yleiset edunvalvojat

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestéd annetun lain 3 luvun 3 8:n 2 momentin 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etté kohta siséltéisi poikkeuksen asiakkaan tuntemistietojen sailyttdmisesta siltd osin kuin
on kyse yleisesta edunvalvojasta sailytettavista tiedoista.

Ehdotus on perusteltu, ottaen huomioon tarpeen sovittaa yhteen tarkemmin rahanpesun torjunnan tarpeet ja
tietosuojalainsdadannén vaatimukset seka yleisten edunvalvojien turvallisuuteen ja yksityiselamén suojaan
littyvat nakokohdat. Rahanpesulaki edellyttad, ettd asiakkaan edustaja tunnistetaan myds niissa tilanteissa,
joissa edunvalvojaksi on maaratty yleinen edunvalvoja. Toisaalta yleisen edunvalvojan tunnistaminen ja
henkilollisyyden varmentaminen on kuitenkin mahdollista vélillisesti palveluntuottajan antamien tietojen avulla,
eikd asiaan liity erityisid rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskejd, jotka muodostaisivat esteen
muutokselle. Lainmuutoksen osalta kuitenkin ehdotettu siirtymaaika on tarpeen tietojarjestelmamuutosten
vaatiman ajan huomioimiseksi.



