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Uudistuksen tausta ja valmistelu

* Hallitusohjelma — Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi
(3.1)
» Tavoite 5: Pysaytetaan luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa —Suomi
saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet

» Toimenpiteet: Luonnonsuojelulainsaadantda uudistetaan arvioinnin pohjalta
» Uudistuksen tavoite

* Lakiin esitettavilla muutoksilla parannettaisiin ensivaiheessa edellytyksia pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja elvyttaa epasuotuisalla suojelutasolla olevien

elidlajien ja luontotyyppien tilaa

» Hallituksen esitysta on valmisteltu laajapohjaisissa tydéryhmissa 12/2019-
11/2021

» Valmistelun aikana sidosryhmien ja tiedeyhteison laaja osallistaminen
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Toimintaymparisto 2020: lajit
Suomen elidlajeista uhanalaisia 12 %

Lajien uhanalaistumiskehitysta ei ole Uhanalaisia lajeja elda eniten metsissa ja perinneympiristdissa.
pysaytetty limastomuutos uhkaa erityisesti tunturilajeja
e Arviointi 2019 n. 22 000 lajille:
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Suurin syy lajien uhanalaistumiseen on

niiden elinympéristdjen vaheneminen ja 60/& Kalliot Perinneymparistt Metsatg
laadullinen heikkeneminen ¥eoet  Jakivikel jamuutihmisen ©
aa muuttamat ymparistot

Lahde: Ymparistoministerid, SYKE, Metséhallitus & LUOMUS 2019:

SYKE Suomen lajisto jatkaa uhanalaistumista -esite 3
Toimintaymparisto 2020: luontotyypit
Suomen luontotyypeista uhanalaisia 48 %
a) Koko maa
ELC ONT HVU MEN MCR ODD
Ei kdannettd parempaan 10 vuodessa e

Itimeren rannikko

e Arvioinnit 2008 ja 2018 n. 400:lle

luontotyypille Sisavedet ja rannat
* Kehityssuunta arvioitiin heikkenevéksi 57
%:lla ja paranevaksi vain 5 %:lla Suot

e Tilanne paranee lahinna rehevoitymisesta ja
ilmastonmuutoksesta hyotyvilla
luontotyypeillda

e Arviointi perustui luontotyyppien
maaran ja laadun muutoksiin ja Perinnebiotoopit
harvinaisuuteen

Metsit

Kalliot ja kivikot

Tunturit
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Osuus luontotyyppien lukumaarasta

Uhanalaisiksi luetaan luokat VU (vaarantunut), EN (erittdin uhanalainen) ja CR (darimmaisen uhanalainen) 4



Lain rakenne

NYKYINEN LSL

1 luku Yleiset saannokset

1a luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
hoidon tukeminen

2 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

3 luku Luonnonsuojelualueet ja luonnonmuistomerkit
4 |luku Luontotyyppien suojelu

5 luku Maiseman suojelu

6 luku Elidlajien suojelu

7 luku Luonnonsuojelun toteuttaminen

8 luku Toimenpidekiellot, pakkokeinot ja
rangaistukset

9 luku Muutoksenhaku

10 luku Euroopan yhteisén Natura 2000 -verkostoa
koskevat erityissaannokset

11 luku Erinaiset saannokset
luku-Meimaantulosaannokset
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Keskeisida muutoksia nykyiseen lakiin
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UUSI LSL

1 luku Yleiset sdannokset
2 luku Luonnonsuojelun hallinto ja muut toimijat
3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

4 luku Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
tukeminen

5 luku Euroopan yhteisén Natura 2000 -verkosto
6 luku Luonnonsuojelualueet

7 luku Luontotyyppien suojelu

8 luku Elidlajien suojelu

9 luku Elidlajien yksiléiden hallussapito, vaihdanta,
maahantuonti ja maastavienti

10 luku Maiseman suojelu ja luonnonmuistomerkit

11 luku Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

12 luku Alueiden hankinta luonnonsuojelutarkoituksiin ja korvaukset
13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja tiedottaminen

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

15 luku Muutoksenhaku

16 luku Voimaantuloséannokset
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* llmastonmuutokseen sopeutuminen lain tavoitteisiin ja luonnonsuojelun suunnitteluun
» Saamelaiskulttuurin suojan vahvistaminen kv-sopimusten ja perustuslain mukaisesti

« Lain yleisten sdanndsten ajantasaistaminen ja viranomaisten roolien selkeyttdminen
 Luonnonsuojelusuunnittelun ja osallistumisen vahvistaminen — seka keinot etté oikeusperusta

e LS-alueiden sdantelyn ajantasaistaminen — esim. vieraslajit, metsastys, malminetsinnan rajoitukset

 Luontotyyppien suojelun monipuolistaminen — mm. uhanalaiset luontotyypit asetukseen

* Lajisuojeluun tarkennuksia ja tasmennyksia — esim. "direktiivipoikkeukset” LSL.:iin

» Rangaistavuuden yksil6inti — perustuslain tarkkuus- ja tasmallisyysvaatimus

» Luontotiedon hallinnan kehittaminen

» Vapaaehtoisen ekologisen kompensaation sisallyttdminen lakiin
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Rangaistukset, muutoksenh
olkeusturva

Ymp! taris
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Minisiry of the Envire nment
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Yleista

* Lakiin ehdotetaan muutoksia, jotka edistaisivat muun ohella myo6s yhteiskunnallista
hyvaksyttavyytta, ennakoitavuutta, osallistumista, oikeudenmukaisuutta, valvontaa seka
oikeusturvaa

» Esim. viranomaisten tehtavien tarkentaminen, osallistumista, tiedonsaantia ja muutoksenhakua koskevan
saantelyn kehittdminen, valvonnan ja rangaistussaannosten tdsmentaminen seka suojelun
keinovalikoiman monipuolistaminen (mm. vapaaehtoisuuden lisédminen)

« Kiinnitetty huomiota erityisesti perustuslain omaisuudensuojan ja ymparistévastuun punnintaan

¢ Omaisuuden suojaa rajoittavien ehdotusten ja ymparistbvastuusta seuraava luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen oikeasuhtaisuus

¢ Huomioitu esimerkiksi PeV:n lausunnoista ilmeneva ymparistdperusoikeuden vahvistuminen
» Paasaantoisesti suojelua koskevien paatdsten poikkeus-, korvaus- ja muutoksenhakumahdollisuus

Ym sristéministeris
Miljsministerie!
Ministry <f the Envirenment
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Alueiden hankinta luonnonsuojelu-
tarkoitukseen ja korvaukset (luku 12)

Lakiin jaavat sédnnokset Mitd uutta?

 Luonnonsuojeluohjelmien oikeusvaikutukset ¢ Yleinen sdannds viranomaisten maanhankinnan
toteuttamisesta luonnonsuojelutarkoituksiin

Maanomistajan oikeus vaatia lunastusta 4 v kuluttua

lainvoimaisesta valtioneuvoston Natura 2000 —
verkostopaatoksestd, jos toteutustapana LSL

* Vastavuoroisesti valtiolle mahdollisuus
luonnonsuojelualueen perustamiseen maanomistajan
suostumuksesta huolimatta, jos alue kuuluu Natura
2000 -ohjelmaan

» Lunastusta koskevat saannokset

o Korvauksia koskevat saannokset

» Korvaussaantelyn ajantasaistaminen ja
selkeyttdminen (jako 3 pykalaan)

o Kumulatiivinen vaikutus huomioidaan

6.9.2022 9

Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko
ja rangaistukset (luku 14) 1/2

 Luonnonsuojelulain valvonnan tehostaminen lisdédmalla saannokset valvonnan
jarjestamisestd, sita toteuttavista viranomaisista seka tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista

 Perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan kaytanndssa on asetettu rangaistussaannosten
saatamiselle tiettyja yleisia kriminalisointiperiaatteita, jotka on otettu huomioon

 Laissa saadettaisiin nykyista yksildidymmin luonnonsuojelulain tai sen nojalla annettujen
séannosten ja maaraysten vastaisten tekojen, laiminlydntien tai muiden toimien
rangaistavuudesta

» Tarkoitus saattaa saantely vastaamaan perustuslain sille asettamia tarkkuus- ja
tasmallisyysvaatimuksia
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Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko
ja rangaistukset (luku 14) 2/2

Lakiin jaavat saannokset Mité uutta?
o Pakkokeinot » Rangaistavien tekojen selkea yksil@inti

« Haltuunotto-oikeudet * Viranomaisten tiedonsaantioikeudet lisatty

* Viranomaisen velvollisuus tehda tutkintapyynt®

» Rangaistussaannokset :
rangaistavasta teosta

* Erityinen menettamisseuraamus (yksilon arvo » ELY-keskuksen asianomistajuus rikosasioissa

lajinsa edustajana)

* Viranomaisten tehtavien ja toimivallan yksildinti

* Vireillepano-oikeus omaan pykalaan

¢ Menettamisseuraamuksen rajaaminen tietyissa

poikkeustilanteissa

Muutoksenhaku (luku 15)

* Muutokset verraten pienid — niilla edistettaisiin perustuslain 20 8:n ja 21 8:n mukaista
osallistumisoikeutta seka oikeusturvaa

6.9.2022

e Muutoksenhaun menettelyd on pyritty yndenmukaistamaan muun lainsdadannon, erityisesti

oikeudenkéayntia hallintoasioissa koskevan lain (808/2019) kanssa

« Valitusoikeus asianosaisten ohella kunnalla seka toiminta-alueellaan sellaisilla rekisteroidyilla
paikallisilla tai alueellisilla yhteisailla, joiden tarkoituksena on luonnon- tai ympéaristonsuojelun

edistaminen

» Korvausta, tukea, avustusta sekéd vapaaehtoisen hyvittamisen korvaavuutta koskevat paatokset
rajattu kunnan/yhteiséjen ulkopuolelle

» Eraat nykyisessa laissa yhteisojen valitusoikeuden ulkopuolelle rajatut paatokset (mm.
luontotyyppien ja elidlajien suojelun poikkeamispaatokset) olisivat valitusoikeuden alaisia

» Kansallista monimuotoisuusstrategiaa seka luonnonsuojelu- ja maisemanhoitoalueita
koskeviin paatoksiin (VN & Metsahallitus/ELY) ei muutoksenhakua
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