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1. Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi avoimuusrekisterilaki. Avoimuusrekisterin (lobbausrekisteri)
tarkoituksena on lisata eduskunnassa, valtioneuvostossa ja ministeridissa tehtavan paatoksenteon
avoimuutta rekisteréimalla niihin kohdistuvaa vaikuttamista, joka nykyisellaan jaa usein julkisuuslain
ulottumattomiin. Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman toimenpiteista demokratian ja oikeusvaltion kehittamiseksi.

Avoimuusrekisterilaissa saadettaisiin oikeushenkilbille ja yksityisille elinkeinonharijoittajille velvollisuus
ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministeriéihin kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liitty-
vasta, elinkeinona harjoitettavasta vaikuttamistoiminnan neuvonnasta. Vaikuttamistoiminnaksi katsot-
taisiin sellainen kansanedustajiin, ministereihin, poliittisiin avustajiin, eduskunnan ja ministerididen
virkahenkildihin sek& ministerididen asettamiin selvityshenkil6ihin kohdistuva yhteydenpito, jolla pyri-
téaan edistamaan tietyn edun tai tavoitteen toteutumista eduskunnassa ja ministeridissa tehtavassa
valmistelussa ja paatoksenteossa. Vaikuttamistoiminta on usein pitkdkestoista ja kohdistuu eri toimi-
joihin valmistelun eri vaiheissa, jolloin rekisterin luotettavuuden nakokulmasta on tarke&, etta saa-
dos kattaa yhteydenpidon kaikkiin vaikuttamistoiminnan kohteina olevien instituutioiden toimijoihin
naiden asemasta riippumatta. Keskeisté kuitenkin on, etta ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan oi-
keushenkilon tai yksityisen elinkeinonharjoittajan nimissa tehtya vaikuttamistoimintaa. Esimerkiksi
henkildston tai luottamushenkilon yksityishenkildind harjoittaman toiminnan ei lasketa kuuluvan
osaksi oikeushenkildn tai yksityisen elinkeinonharjoittajan toimintaa.

Vaikuttamistoiminnan neuvonnaksi katsottaisiin puolestaan tilanteet, joissa vaikuttamistoimintaa har-
joitetaan asiakkaan puolesta tai télle annetaan tukea vaikuttamistoiminnassa. Vaikuttamistoiminnan

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress BesOksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministeri® Etelaesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 kirjaamo.om@gov.fi

PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio. fi
FI-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



2(5)

neuvonnan palveluita tarjoavat Suomessa esimerkiksi vaikuttajaviestintatoimistot tai vastaavia palve-
luita tarjoavat muut konsulttitoimistot. Tutkimusten ja kuulemisten perusteella ne kuitenkin useimmi-
ten pysyttelevat taustalla ainoastaan auttaen yhteydenpidon jarjestelyissa tai antamalla vaikuttamis-
toimintaan liittyvaé neuvontaa.

Avoimuusrekisterisaantely on pyritty valmistelemaan siten, ettd avoimuusrekisteriin ei synny sellaisia
saantelyaukkoja, jotka mahdollistaisivat lainsaadannén kiertdmisen ja vaikuttaisivat siten rekisterin
luotettavuuteen ja uskottavuuteen. Tama on tarkoittanut sitd, etta vaikuttamistoiminta ja vaikuttamis-
toiminnan neuvonta joudutaan maarittelemaan melko laveasti, jotta saantely kattaisi mahdollisimman
laajasti erilaiset tilanteet. Rekisterdintivelvollisuuteen on kuitenkin saadetty useita rajoituksia, joilla
tarkennetaan ilmoitusvelvollisuutta.

IiImoitusvelvollisten osalta rajattaisiin pois 1) yksityiset elinkeinonharjoittajat, jotka eivat harjoita paa-
toimisesti vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa, 2) asunto-osakeyhtitlaissa
(1599/2009) tarkoitetut asunto-osakeyhtiot, 3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiset, muut itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset kuin yliopistot?!, valtion liikelai-
tokset, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Inmisoikeuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto
seka Kansainvalisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos, 4) lakisdateisia tehtavia
hoitava muu kuin 3 kohdassa tarkoitettu julkisyhteiso tai toimija sen lakisaateisten tehtavien hoidon
osalta, 5) vieraan valtion, Euroopan unionin seké kansainvalisen hallitustenvélisen jarjeston edustaja,
6) puoluelaissa (10/1969) tarkoitettu puolue ja puolueyhdistys ja vaaleissa ehdokkaana olevan henki-
I6n tuki- tai valitsijayhdistys. Rekisterdintivelvollisuus ei myodskaan lahtokohtaisesti koske jarjestayty-
matonta kansalaistoimintaa tai yksityishenkildiden toimintaa.

Toiminnan osalta rajattaisiin pois 1) pienimuotoinen vaikuttamistoiminta, 2) tavanomainen asiointi vi-
ranomaisissa, 3) journalistisessa tarkoituksessa tehty tiedonkeruu, 4) osallistuminen kuulemisiin ja
tydryhmiin 5) asianajosalaisuuden piiriin kuuluva toiminta, 6) valtion omistajaochjaukseen kuuluva yh-
teydenpito, 7) puolueyhdistyksen tai puolueen lahiyhteison yhteydenpito puolueen toimijoihin, 8) il-
moitusvelvollisen edustajan julkinen esiintyminen tai yleiséssa olo yleisétilaisuudessa ja julkisessa
kokouksessa, 9) joukkoviestinta seka uutis- tai asiakaskirjeen tai vastaavan viestin lahettdminen, 10)
yhteydenpito, jonka paljastuminen voisi vaarantaa yleisen tai kansallisen turvallisuuden, 11) vaikutta-
mistoiminnan neuvonta, jota annetaan 3 8:n 2 momentissa tarkoitetuille tahoille seka 12) viranomai-
sen asettamana selvityshenkiléna toimiminen.

Ehdotuksen tarkoituksena on lisata lobbauksesta saatavaa laadukasta ja ajantasaista tietoa. Laissa
asetettaisiin rekisteréitymisvelvoitteen lisaksi velvoite raportoida toimintaa ja sen resursseja. Laissa
saadettaisiin annettavat tiedot ja raportointijaksot. Tiedot annettaisiin liikesalaisuuden estamatta.
Avoimuusrekisterissa olevat toimijat raportoisivat vaikuttamistoiminnastaan kaksi kertaa vuodessa
siten, ettd tammi- ja heindkuun aikana raportoitaisiin edeltdvan vuoden heiné- ja joulukuun vélinen
aika ja heina- ja elokuun aikana raportoitaisiin samaisen vuoden tammi-kesakuun valinen aika. Ra-
portointijaksot olisivat kiinteita, jotta avoimuusrekisterin toiminta olisi sekéa lobbaajille etta yleisdlle en-
nakoitavaa. Tietoja annettaisiin siten, etta niista kavisi ilmi yhteydenpidon kohteet, aiheet ja paaasial-
liset yhteydenpitotavat. Liséksi tulisi kertoa, mikali toimintaa tehtéisiin asiakkaan puolesta sekd min-
kélaista neuvontaa asiakkaalle on annettu. Vaikuttamistoimintaan ja vaikuttamistoiminnan neuvon-
taan liittyvat taloudelliset tiedot raportoitaisiin kerran vuodessa muun raportoinnin yhteydessa. Talou-
dellisten tietojen raportoinnilla pyrittaisiin tarjoamaan tietoa eri toimijoiden resursseista. Resursseilla
on tutkimusten mukaan yhteys lobbauksen vaikuttavuuteen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd avoimuusrekisterin sisaltamat tiedot julkaistaisiin kokonaisuudessaan
avoimuusrekisteri.fi-palvelussa, jota rekisteriviranomainen yllapitéisi. Tiedot sailytettaisiin 10 vuoden
ajan julkisessa avoimuusrekisterissd, minka jalkeen ne arkistoitaisiin pysyvasti tutkimuskayttoa ja

1 Kohdassa jo huomioitu kappaleessa 7 esitetty korjausehdotus yliopistojen osalta.



3(5)

muuta tarkastelua varten. Avoimuusrekisterin suhdetta henkilttietotojen suojaan kasitellaén tarkem-
min esityksessa.

Rekisteriviranomaisena toimisi Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV). VTV olisi riittdvan uskottava ja
riippumaton valvoja suhteessa valvottaviin, mika liséisi valvonnan ja rekisterin uskottavuutta. VTV oh-
jaisi ja neuvaoisi ilmoitusvelvollisia tekemaan laissa saadetyt ilmoitukset. Rekisterin tavoitteet ja sovel-
tamisalan laajuus huomioiden ohjaus- ja neuvontatehtava tulevat olemaan merkittdvassa asemassa
rekisteriviranomaisen toiminnassa, minka takia niistd sdadetdén myos erikseen tassa laissa, vaikka
neuvontavelvollisuus sisaltyy jo hallintolakiin. Laajalla ohjaus- ja neuvontatehtavalla pyritaan varmis-
tamaan, etta kaikki ilmoitusvelvolliset suoriutuvat ilmoitusvelvoitteista. Oletettavaa on, etta varsinkin
alkuvaiheessa huomattava maara ilmoitusvelvollisista tarvitsee jonkinasteista ohjaus- ja neuvontapal-
velua suoriutuakseen velvoitteistaan.

Laissa sédadettaisiin myds neuvottelukunnasta, joka toimisi yhteistydelimena lakiin liittyville sidosryh-
mille. Neuvottelukunnan paatehtavana olisi sitouttaa lain soveltamisalan piiriin kuuluvat sidosryhmat
osaksi lain toimeenpanoa ja seurantaa sekd hyvan edunvalvontakulttuurin kehittamisté. Laissa ehdo-
tetaan, ettd VTV:n asettaman neuvottelukunnan tehtavaksi tulisi muiden tehtévien ohella hyvaa
edunvalvontatapaa koskevien suositusten laatiminen. Suosituksella pyrittaisiin edistamaan hyvien
edunvalvontakaytantéjen muodostumista.

2. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu parlamentaarisen ohjausryhmaén ja laajapohjaisen asiantuntijatyéryhman toi-
mesta. Valmistelun aikana kuultiin laajasti kansalaisyhteiskunnan ja edunvalvonnan toimijoita. Liséksi
valmisteluelinten tydskentely toteutettiin mahdollisimman avoimesti julkaisemalla kaikki kokousaineis-
tot ajantasaisesti hankkeen verkkosivuilla. Valmistelun tueksi teetettiin myds kaksi tutkimusta. Luon-
nos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 2.12.2021 ja 1.2.2022 véalisené aikana. Lau-
suntopalautteen pohjalta jatkovalmisteltu hallituksen esitys on kasitelty lainsdadannén arviointineu-
vostossa.

3. Esityksen vaikutukset

Esitys parantaa merkittavalla tavalla kansalaisten tiedonsaantia eduskuntaan ja ministeridihin kohdis-
tuvasta lobbauksesta, joka on aikaisemmin jaanyt piiloon. Lobbauksen lapinakyvyyden parantaminen
avoimuusrekisterilainsdddannon avulla parantaa poliittisen jarjestelman seurattavuutta. Etenkin me-
dian ja tutkijoiden arvioidaan hyddyntavan avoimuusrekisterin tarjpamaa tietoa, miké lisdnnee avoi-
muusrekisterissa olevan tiedon vaikuttavuutta ja kansalaisten tiedonsaantia lobbauksesta niin lyhy-
ella kuin pitkalla aikavalilla. Lisdantyneen avoimuuden arvioidaan vahvistavan pidemmalla aikavalilla
kansalaisten kokemaa luottamusta poliittista paatoksentekojarjestelmaa kohtaan.

Avoimuusrekisterin tarkoituksena ei ole estaa yhteiskunnallista vaikuttamista ja vuoropuhelua, vaan
tehda siita nykyista avoimempaa. Siten on tarkeaa, etta rekisteri kuvaa lobbaukseen liittyvaa toimin-
taa mahdollisimman laaja-alaisesti ja monipuolisesti. Talla on myds nahty olevan tarkea vaikutus lob-
baukseen hyvaksyttavyyden parantamiseen, kun avoimuusrekisteri kohdistuu l&ahtokohtaisesti kaik-
keen lobbaamiseen.

Keskeisin ilmoitusvelvollisiin kohdistuva vaikutus liittyy hallinnollisen taakan kasvuun. Hallinnollinen
taakka kasvaa sen osalta, ettéa avoimuusrekisterilainsaadanto velvoittaa toimijoita rekisterditymaan ja
raportoimaan vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvastd neuvonnasta maéraajoin. Hallinnollisen taa-
kan suuruus riippuu vaikuttamistoiminnan ja siihen liittyv&n neuvonnan maéarasta ja laajuudesta. Mit&
aktiivisempaa ja laajempaa yrityksen harjoittama vaikuttamistoiminta tai siihen liittyv neuvonta on,
sitd suurempi hallinnollinen taakka yritykselle toiminnasta syntyy. Hallinnollinen taakka ei kuitenkaan
kasva lineaarisesti vaikuttamistoiminnan tai neuvonnan maéaran kanssa, vaan riippuu harjoitettavan
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toiminnan laajuudesta. Tama johtuu siitd, ettéd toimintaa raportoidaan kokoavasti ja yleisella tasolla,
eikéa yksittaisten yhteydenottojen tai neuvontakertojen tasolla, kuten tapaamispaivakirjoissa. Tallgin
hallinnollisen taakan voidaan katsoa pysyvan maltillisena ja oikeassa suhteessa harjoitetun toimin-
nan laajuuteen ja merkittdvyyteen nahden. Hallinnollisen taakan ei arvioida vahentavéan toimijoiden
aktiivisuutta ja mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Avoimuusrekisterilaissa on kyse liikesalaisuuslain tarkoittaman liikesalaisuussuojan perustellusta ra-
joittamisesta, jota voidaan pitéda hyvaksyttdvana perustuslain 15 §:n kannalta. Lain tavoitteiden kan-
nalta on valttamatonta, ettei lobbaukseen olennaisesti liittyvia ja avoimuusrekisterilaissa yksildityja
tietoja voida jattaa ilmoittamatta liilkesalaisuuden perusteella. Avoimuusrekisteriin ilmoitettavien tieto-
jen arvioidaan sisaltavan vain jossain tapauksissa liikesalaisuuden piiriin kuuluvaksi katsottavaa tie-
toa, silla tiedot annetaan hyvin yleisella tasolla. Avoimuusrekisterin suhdetta omaisuuden suojaan ja
elinkeinovapauteen kasitellaan tarkemmin hallituksen esityksessa.

Konsulttilobbausmarkkinat ovat kasvaneet hitaasti vime vuosikymmenen aikana. Ehdotettavalla lain-
saadannolla ei arvioida olevan lobbausmarkkinoihin sellaisia vaikutuksia, jotka muuttaisivat merkitta-
valla tavalla konsulttimarkkinoiden nykykehitysta tai nykyisia kilpailuasetelmia. Konsulttilobbaustoi-
mistot saattavat siirtda niille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset palveluidensa hintoihin, jolloin kon-
sulttilobbaustoimistojen kayttaminen voi laskea. Oletuksena on kuitenkin se, ettei hallinnollisesta taa-
kasta synny sellaisia kustannuksia, jotka vaikuttaisivat merkittavalla tavalla hintatasoon ja palveluiden
kysyntaan. Avoimuusrekisterin merkittavin potentiaalinen vaikutus konsulttilobbausmarkkinoihin liittyy
markkinoiden maineen kehittymiseen. Avoimuusrekisteri antaa jatkossa paremmin tietoa myos kon-
sulttilobbausmarkkinoista ja niiden toimijoista, mika voi parantaa konsulttilobbauksen mainetta. Li-
saksi avoimuusrekisterin yhteyteen luotavalla hyvalla edunvalvontatavalla on mahdollista tarttua kon-
sulttilobbauksen haasteisiin ja pyrki&d luomaan yhteisia toimintatapoja alalle.

Avoimuusrekisterilla on seké suoria ettéa epasuoria viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia. Suorat vi-
ranomaisvaikutukset kohdistuvat VTV:hen, joka toimii avoimuusrekisterin rekisteriviranomaisena ja
valvojana, sekd eduskunnan ja ministerididen sidosryhmatyon lisdéntyneeseen avoimuuteen. Taman
lisdksi avoimuusrekisterilla arvioidaan olevan epasuora vaikutus eduskunnan ja ministerididen kuule-
miskaytantoihin.

Esityksella on vaikutuksia valtion talouteen ja ne muodostuvat perustettavasta sahkoisesta rekiste-
rista ja rekisteriviranomaisen toiminnasta.

4. Voimaantulo

Avoimuusrekisterilain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024. Noin vuoden mittainen

aika lain hyvaksymisen ja taytantoonpanon valilla tarvitaan sahkoisen avoimuusrekisterin rakentami-
seen ja muuhun kayttdéonoton valmisteluun. Ehdotetulla voimaantuloaikataululla avoimuusrekisteriin
annettaisiin ensimmaiset toimintailmoitukset heina- ja elokuun 2024 aikana.

Neuvottelukunta ehdotetaan asetettavan jo 1.1.2023. Tarkoituksena on, ettd neuvottelukunta voisi
aloittaa toimintansa jo hyvissé ajoin ennen lain voimaantuloa ja tukea nain lain toimeenpanoa ja avoi-
muusrekisterin kayttdonottoa.

5. Muuta huomioitavaa

Oikeusministerit pyytaa huomioimaan lakiehdotukseen jaéneet teknisluonteiset virheet:
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Ehdotuksen 3 8:n 1 momentin 3 kohta jattda nykymuodossaan osan yliopistoista ilmoitusvel-
vollisuuden ulkopuolelle, vaikka tarkoituksena on ollut, etté kaikki yliopistot raportoisivat yh-
denvertaisesti 3 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti muusta paitsi lakisaateisiin velvoitteisiin
littyvasta toiminnastaan.

Nykymuoto:

3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, itsenainen
julkisoikeudellinen laitos, valtion liikelaitos, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Ihmisoi-
keuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto seka Kansainvélisten suhteiden ja Euroopan
unionin asioiden tutkimuslaitos;

Korjausehdotus:

3) valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai Ahvenanmaan maakunnan viranomainen, muu itse-
nainen julkisoikeudellinen laitos kuin yliopisto, valtion liikelaitos, eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslia, Ihmisoikeuskeskus, Valtiontalouden tarkastusvirasto seka Kansainvalisten suh-
teiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos;

Ehdotuksen 3 &:n 1 momentin johtosaanndssa oikeushenkildista ja yksityisista elinkeinonhar-
joittajista on kaytetty virheellisesti yksikkdmuotoa monikkomuodon sijaan.



