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• Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi oikeushenkilöille ja yksityisille
elinkeinonharjoittajille velvollisuus ilmoittaa rekisteriin eduskuntaan ja ministeriöihin
kohdistuvasta vaikuttamistoiminnasta ja siihen liittyvästä, elinkeinona harjoitettavasta
vaikuttamistoiminnan neuvonnasta.

• Tarkoituksena on parantaa kansalaisten tiedonsaantia eduskuntaan ja ministeriöihin
kohdistuvasta lobbauksesta, joka nykyisellään jää usein julkisuuslain ulottumattomiin ja
siten piiloon.

• Avoimuusrekisterin perustaminen on yksi pääministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelman toimenpiteistä demokratian ja oikeusvaltion kehittämiseksi.

• Esityksen vaikutuksista:
• Lisääntyneen avoimuuden arvioidaan vahvistavan kansalaisten kokemaa luottamusta poliittista

päätöksentekojärjestelmää kohtaan.
• Ilmoitusvelvollisiin kohdistuvan hallinnollinen taakan arvioidaan pysyvän kohtuullisena ja oikeasuhtaisena.

• Ehdotus on valmisteltu parlamentaarisen ohjausryhmän ja laajapohjaisen
asiantuntijatyöryhmän toimesta. Valmistelun aikana kuultiin laajasti
kansalaisyhteiskunnan ja edunvalvonnan toimijoita.

Yleistä esityksestä



Pienimuotoinen
vaikuttamistoiminta

Tavanomainen asiointi
viranomaisissa

Journalistisessa
tarkoituksessa tehty
tiedonkeruu

Osallistuminen
kuulemisiin ja
työryhmiin

Asianajosalaisuuden piiriin
kuuluva toiminta

Omistajaohjaukseen
kuuluva yhteydenpito

Puolueyhdistyksen
tai puolueen
lähiyhteisön
yhteydenpito
puolueen toimijoihin

Julkinen
esiintyminen/ylei
sössä olo
yleisötilaisuudess
a ja julkisessa
kokouksessa

Joukkoviestintä
sekä uutis- tai
asiakaskirjeen tai
vastaavan viestin
lähettäminen

Kansalliseen ja
yleiseen
turvallisuuteen
liittyvä yhteydenpito

Selvityshenkilönä
toimiminen

Vaikuttamistoiminnan
neuvonta
julkishallinnon
toimijoille

AVOIMUUSREKISTERIIN
ILMOITETTAVA TOIMINTA:

1. Vaikuttamistoiminnan
kohteeseen kohdistuva
yhteydenpito, jolla pyritään
vaikuttamaan valmisteluun ja
päätöksentekoon edistämällä
tiettyä etua tai muuta
vastaavaa tavoitetta

2. Vaikuttamistoiminnan
neuvonta, jossa
vaikuttamistoimintaa tehdään
asiakkaan puolesta tai tälle
annetaan muunlaista
vaikuttamistoiminnan tukea

3. Vaikuttamistoiminnan
neuvontaa harjoittavien
suhdetoiminta

Avoimuusrekisterin
ilmoitusvelvollisuuden
määrittyminen

Avoimuusrekisterin
ilmoitusvelvollisuus koskee
oikeushenkilöitä ja yksityisiä
elinkeinonharjoittajia pois luettuna:

- yksityinen elinkeinonharjoittaja,
joka ei harjoita päätoimisesti 2
§:ssä tarkoitettua
vaikuttamistoimintaa tai
vaikuttamistoiminnan neuvontaa

- asunto-osakeyhtiölaissa
(1599/2009) tarkoitettu asunto-
osakeyhtiö

- valtion, hyvinvointialueen, kunnan
tai Ahvenanmaan maakunnan
viranomainen, muu itsenäinen
julkisoikeudellinen laitos kuin
yliopisto*, Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia ja sen
yhteydessä oleva
Ihmisoikeuskeskus, valtiontalouden
tarkastusvirasto, Kansainvälisten
suhteiden ja Euroopan unionin
asioiden tutkimuslaitos
(Ulkopoliittinen instituutti) sekä
valtion liikelaitos

- lakisääteisiä tehtäviä hoitava muu
kuin 3 kohdassa tarkoitettu
julkisyhteisö tai toimija niiden
lakisääteisten tehtävien hoidon
osalta

- vieraan valtion, Euroopan unionin
sekä kansainvälisen
hallitustenvälisen järjestön edustaja

- puolue ja vaaleissa ehdokkaana
olevan henkilön tuki- tai
valitsijayhdistys

* Korjattu muotoilu 3 §:n 1
momentin 3 kohdasta (asia
nostettu tarkemmin esille
muistiossa)

Vaikuttamistoiminnan kohteet:

- kansanedustajat, kansanedustajien
avustajat ja eduskuntaryhmien
henkilökunta

- ministerit, ministereiden
erityisavustajat ja ministerin
toimikaudeksi nimitetyt
valtiosihteerit

- eduskunnan kanslia
- ministeriöt ja niiden asettamat

selvityshenkilöt.

• Kaksivaiheinen ilmoitusmenettely:
• 1) rekisteröinti-ilmoitus: annetaan perustiedot toimijasta ilmoittautumalla rekisteriin
• 2) toiminta-ilmoitus: kaksi kertaa vuodessa tehtävä määräaikaisraportointi edellisen 6 kk:n

toiminnasta.

• Annettavat tiedot:
• Yhteydenpidon kohteet, aiheet ja pääasialliset yhteydenpitotavat. Lisäksi tulisi kertoa, mikäli

toimintaa tehtäisiin asiakkaan puolesta sekä minkälaista neuvontaa asiakkaalle on annettu.
• Vaikuttamistoimintaan ja vaikuttamistoiminnan neuvontaan liittyvät taloudelliset tiedot

raportoitaisiin kerran vuodessa muun raportoinnin yhteydessä.

• Annettavat tiedot julkaistaisiin avoimuusrekisteri.fi-verkkosivulla, jossa ne
olisivat saataville 10 vuotta ennen pysyvää arkistointia.

• Rekisteriviranomaisena toimisi Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV)
• Tarkoitus perustaa neuvottelukunta, joka toimisi yhteistyöelimenä lakiin

liittyville sidosryhmille.

Avoimuusrekisterin toiminta



1.1. tammikuu 2023
Neuvottelukuntaa

koskeva pykälä
voimaan

2023
Avoimuusrekisterin

rakentaminen

1. Tammikuu 2024
Laki voimaan ja

rekisteri käyttöön

1.1.-31.3.2024
Ensimmäiset
rekisteröinti-
ilmoitukset

Heinä-elokuun 2024
Ensimmäiset

toimintailmoitukset
ajanjaksolta 1.4-30.6.2024

Ehdotettu voimaantuloaikataulu

www.oikeusministerio.fi
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