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Keskusrikospoliisin lausunto HE 236/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain ja finanssivalvonnas-ta
annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta

KESKUSRIKOSPOLIISI

Keskusrikospoliisi on ollut jasenena rahanpesulainsdadannon osittai-
suudistusta valmistelleessa tydorynmassa. Osittaisuudistuksen valmis-
telua on leimannut kansainvalisista vaatimuksista (EU, FATF) johtuvat
lainsaadannon muutospaineet.

Esityksen tavoitteena on:

muuttaa rahanpesulakia vastaamaan paremmin neljattad rahanpe-
sudirektiivia ja taten taydentaa direktiivin taytantodnpanoa,

puuttua kansallisiin lainmuutostarpeisiin ja saattaa rahanpesulain
ja Finanssivalvonnasta annetun lain sdanndkset vastaamaan pa-
remmin FATF:n suosituksia,

tarkentaa rahanpesulain soveltamisalaa, korjata, tasmentaa ja tay-
dentaa maaritelmia ja yhtenaistaa laissa kaytettyja kasitteita,
taydentda muutettavien lakien asiakkaan tuntemista koskevia vel-
voitteita huomioiden varojen jaadyttamiseen ja luovutuskieltoon
liittyvat muusta lainsaadannosta tulevat velvoitteet,

tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, tukea
rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikosten selvittamista ja pal-
jastamista ja naiden myota lisatd yhteiskunnallista vakautta seka
suojata rahoitusjarjestelmaa vaarinkaytoksilta,

vahentaa lain tulkinnanvaraisuutta ja taten selkeyttda rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisen toimijoiden toimintaympa-
ristda, milla olisi myds kustannuksia vahentavia vaikutuksia,
parantaa keskeisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien hallintaa aiheuttamatta liian suurta hallinnollista taakkaa toi-
mijoille.

Keskusrikospoliisi keskittyy tassa lausunnossa niihin muutosehdotuk-
siin, joilla on merkitysta erityisesti sen toiminnan kannalta jattaen va-
hemmalle huomiolle paaasiallisesti ilmoitusvelvollisten toimintaa kos-
kevat muutosehdotukset.

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
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Lakiehdotuksen 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohtaa tarkennettaisiin
siten, etta tilintarkastajan tulisi tehda epailyttavia liikketoimia koskeva
ilmoitus, vaikka liiketoimi ei ole ilmennyt nimenomaisesti lakisaateista
tilintarkastusta tehtdessa. Tallaisia tilanteita on esityksessa mainittu
mm. muut toimet, jotka on saadetty tilintarkastajan tehtavaksi tai jonka
perusteella tilintarkastaja antaa kirjallisen lausunnon viranomaisen tai
tuomioistuimen kayttodon, osakeyhtidlain mukaiset apporttilausunnot
ja muut yhtidoikeudelliset lausunnot seka yleisluonteiset tarkastukset
ja muut toimeksiannot, joita tilintarkastajilta tilataan tilintarkastajan
ominaisuudessa sopimusperusteisesti vapaaehtoisesti. Soveltamis-
alaan kuuluisivat myos julkishallinnon ja -talouden tilintarkastusta
seka muuta julkishallinnon ja -talouden tilintarkastustehtavat. Keskus-
rikospoliisi pitaa esitystda asianmukaisena ja kannatettavana. Muutok-
sen ei kuitenkaan odoteta lisaavan sille tehtavien ilmoitusten maaraa
merkittavasti.

Lakiehdotuksen 1 luvun 4 §:n 1 momenttiin lisattaisiin uusi 20 kohta,
jossa maariteltaisiin epailyttava liiketoimi. Maaritelma on Rahanpesun
selvittelykeskuksen toiminnan kannalta keskeinen, koska se rajaa
myOs ne tilanteet, joissa ilmoitusvelvollisen tulee tehda rahanpesuil-
moitus. Osin maaritelman tarkoituksena on yhdenmukaistaa laissa
kaytettya terminologiaa, mita voidaan pitaa selkeyden kannalta hy-
vana.

Talla hetkella kaytannossa liiketoimen epailyttavyys voi liittya ja syntya
seka asiakkaaseen liittyvista seikoista etta itse yksittaisen konkreetti-
sen liiketoimen tai sellaisen valmistelun epailyttavyydesta. Perustelui-
hin onkin kirjattu, etta epailyttavan liiketoimen kasitetta voidaan pitaa
eraanlaisena kattokasitteena asiakkaan epailyttavalle toiminnalle.
Keskusrikospoliisi pitda hyvana, ettd ehdotettu epailyttdvan liiketoi-
men maaritelma arvioidaan laajasti kattaen kaikki asiakkaan toiminta;
epailyttavyys voi liittya toisaalta seka asiakkaan toimintaan ilman vali-
tonta kytkentda konkreettiseen yksittaiseen liiketoimeen, ettéa yksittai-
siin liiketoimiin. Lisaksi perusteluissa on asiamukaisesti todettu, ettei
ilmoitusvelvollisen tarvitse tietda, minkd mahdollisen rikosnimikkeen
tayttavasta teosta saattaa olla kyse.

Lakiehdotuksen 2 luvun 2 §:n on lisatty kaytannon tarpeita vastaavasti
valvojille velvollisuus salassapitosaannosten estamatta toimittaa val-
vojakohtainen riskiarvio Rahanpesun selvittelykeskukselle ilman ai-
heetonta viivytysta, jos se on tarpeen rahanpesun selvittelykeskuk-
sesta annetun lain (445/2017) 2 §:n 1 momentissa saadettyjen tehta-
vien hoitamiseksi (rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémi-
nen, paljastaminen ja selvittdminen seké tutkintaan saattaminen). Ra-
hanpesun selvittelykeskuksella on laissa maaritellyn tehtavansa no-
jalla velvollisuus kouluttaa ilmoitusvelvollisia seka antaa palautetta
tehtyjen ilmoitusten sisallosta edelld mainitun selvittelykeskuksen kes-
keisimman tehtavan hoitamiseksi. Aivan olennaista naissa koulutuk-
sissa on se, millaisia rahanpesun riskeja ilmoitusvelvollisiin, heidan
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tuotteisiin, palveluihin ja asiakkaisiin kohdistuu ja miten epailyttavia lii-
ketoimia voidaan tunnistaa ja toimintaa kohdentaa paremmin riskipe-
rusteisesti ilmoitusvelvollisen omassa toiminnassa laadukkaiden ra-
hanpesuilmoitusten tekemiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus antaa
seka ilmoitusvelvolliskohtaista koulutusta etta julkaisee myods yleisem-
pia rahanpesun indikaattoreita tukemaan ilmoitusvelvollisten kykya
tunnistaa epailyttavia liiketoimia. Tyoryhmassa Keskusrikospoliisi eh-
dotti lisaksi, etta silla tulisi olla myos oikeus saada ilmoitusvelvollisen
riskiarvio, mutta tasta ehdotuksesta on luowvuttu.

Uutena ehdotetaan 3 luvun 3a §:n ilmoitusvelvollisille nimenomaista
oikeutta rajatuissa tilanteissa kasitelld rikostuomioita ja rikkomuksia
koskevia tietoja. Ehdotuksessa tehty rajaus tietojen kaytosta rahanpe-
sun torjuntatehtaviin rajaa tietojen kayttdalaa ilmoitusvelvollisissa asi-
anmukaisesti. Keskusrikospoliisi pitaa tata ehdotusta tarkeana paran-
nuksena nykytilaan, jossa kasittelyperuste on ollut naiden tietojen
osalta epaselva. Korostettakoon, ettd ilmoitusvelvolliset kasittelevat
talldin naita tietoja julkisista lahteista saatavien tietojen perusteella ja
talloin tiedon luotettavuuden arvioinnilla on erityisen korostunut mer-

Kitys.

Ehdotetun uuden 3 luvun 16 § osalta Keskusrikospoliisi on tydryhma-
tyoskentelyssa esittanyt, etta tilanteissa, joissa havaitaan henkilon
olevan pakotelistalla tai laki varojen jaadyttamisesta terrorismin torju-
miseksi (325/2013) mukaisella listalla, tehtaisiin myds rahanpesuil-
moitus, ulosotolle ilmoittamisen lisaksi. Imoitusvelvolliset ovat naissa
tapauksissa kaytanndssa usein yhteydessa myods Rahanpesun selvit-
telykeskukseen ja kysyvat toimintaohjetta.

Lakiehdotuksen 9 luvun 5 §:ssé ehdotetaan, ettéd lain mukainen ylei-
nen huolehtimisvelvoite olisi jatkossa myos Rikosseuraamuslaitok-
sella. Lopullisesta HE:sta poistettiin ehdotus lisatd myos Maahan-
muuttovirasto huolehtimisvelvoitteen alaiseksi viranomaiseksi, mita li-
saysta Keskusrikospoliisi kannatti. Keskusrikospoliisin kasityksen mu-
kaan Rikosseuraamuslaitoksella on oman toimintansa yhteydessa
mahdollisuus havaita epailyttavia liiketoimia ja on asianmukaista, etta
silld on mahdollisuus ilmoitta a naista tilanteista Rahanpesun selvitte-
lykeskukselle. Keskusrikospoliisin arvion mukaan tallaisia ilmoituksia
tulisi Rahanpesun selvittelykeskukselle vuosittain alle 20. Vuonna
2020 huolehtimisvelvoitteen alaisilta viranomaisilta tuli rahanpesun
selvittelykeskukselle yhteensa 90 ilmoitusta epailyttavista liiketoi-
mista. Vuonna 2021 niita vastaanotettiin 77 kpl. On tarkeaa, ettd myos
Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa kiinnitetdan huomiota rahan-
pesun, terrorismin rahoittamisen seka niiden esirikosten riskeihin,
henkilostolla on asianmukainen koulutus havaintojen tekemiseksi ja
tehtyihin havaintoihin voidaan reagoida asianmukaisesti.
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Laki finanssivalvonnasta

Keskusrikospoliisi katsoo, ettd finanssivalvonnasta annettuun lakiin
tehtavat muutokset koskien finanssivalvonnan tehtavan (3 §) ja tie-
donsaantioikeuden (20 b §) laajentamista ovat asianmukaiset.

Lopuksi

Tyoryhmatyoskentelyssa esitysta laadittaessa useista kansallisista tai
toiminallisista tarpeista johtuvista muutosehdotuksista on luovuttu tai
ne on siirretty jatkokasittelyyn, koska on ollut epaselvaa, milta osin tul-
laan antamaan EU-tasoista saantelya. Yhtena keskeisena asiana
Keskusrikospoliisi tuo esiin tiedonvaihtoa koskevat lainsaadannon
muutostarpeet, jotka konkretisoituvat seka rahanpesun selvittelykes-
kuksen ettda ilmoitusvelvollisten toiminnassa paivittain. Tiedonvaihtoa
koskevat kysymykset on rajattu tyoryhman perustamisvaiheessa teh-
tavaalueen ulkopuolelle. Lainvalmistelussa resurssit jouduttiin kaytta-
maan hyvin pitkalti siihen, etta vastataan kansainvalisiin vaatimuksiin
ja kansalliset ja toiminalliset tarpeet jaavat vahemmalle huomiolle.

Keskusrikospoliisin paallikkd
Poliisineuvos Robin Lardot

Rahanpesun selvittelykeskuksen
paallikkd, rikostarkastaja Jaakko Christensen
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