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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto
hallituksen esityksesta luonnonsuojelulaiksi ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp)

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) toteaa asiasta
lausuntonaan seuraavaa:

Rikosoikeudelliset seuraamukset ja rangaistussadnnokset

Luonnonsuojelulain vastaiset teot ovat tdhdn saakka olleet muihin
ymparistoon  kohdistuviin  rikoksiin  nahden siind  mielessa
poikkeuksellisessa asemassa, ettd mikdan taho ei ole ollut niissa
asianomistajana ja yleisen edun puhevallan kayttdjana. Tama on
Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan heikentanyt
laillisuusvalvonnan tehoa ja aiheuttanut hammennysta
valvontaviranomaisen roolista rikostutkinnassa.

Poliisille ilmoitettujen luonnonsuojelulain vastaisten tekojen maara on
Uudellamaalla ollut varsin vahainen: Uudenmaan ELY-keskus on tehnyt
nykyisen luonnonsuojelulain (1096/1996) voimassaoloaikana poliisille
yhteensa 26 tutkintapyyntdéa epaillyistd luonnonsuojelurikoksista tai -
rikkomuksista, eli keskimdarin yhden tutkintapyynnén vuodessa
(vaihteluvali 0—4 kpl/v). Noin puolet tutkintapyynndistd on koskenut
luonnonsuojelulain nojalla suojeltuihin kohteisiin kohdistuneita hakkuita,
loput mm. luvattomia kaivu- tai rakennustditd ja lintujen pesinnan
tahallista hairitsemista. Tutkintapyynnéista tiettdvasti vain yksi on
johtanut (sakko)rangaistukseen.

Edella esitetyn otoksen perusteella vaikuttaa silta, ettd ainakin
Uudenmaan alueella luonnonsuojelulain vastaiset teot ovat jaaneet
paasaantodisesti rankaisematta. Teot ovat luonteeltaan tavallisesti myds
sellaisia, joissa ymparistdon ennallistaminen on joko mahdotonta tai
hyvin hankalaa (esim. luvattomat hakkuut), jolloin luonnonsuojelulain
mukaisten  hallinnollisten  pakkokeinojen  kayttd  laiminlydnnin
korjaamiseksi voi vain harvoin tulla kyseeseen. Talloin tekijalle ei
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tosiasiallisesti koidu teosta mitdan seuraamusta, vaikka suojeltu kohde
menettaisi luontoarvonsa pitkaksi aikaa tai mahdollisesti pysyvastikin.

Lakiehdotuksessa yleisen edun puhevallan kayttaminen (9 §) ja
asianomistaja-asema rikosasioissa (131 §) on annettu ELY-keskukselle.
Uudenmaan ELY-keskus pitdad tatd tarpeellisena ja tarkeana
uudistuksena, joka selkeyttda tilannetta ja saattaa luonnonsuojelulain
valvonnan yhtenaisemmaksi muiden ymparistdlakien valvonnan kanssa.
Tahan kokonaisuuteen liittyy lakiehdotuksessa valvontaviranomaiselle
sdadetty velvollisuus tutkintapyynndn tekemiseen, ellei kyseessa ole
(erittain) vahainen teko (131 §). Kaytannossa talla tavalla on toimittu jo
nykyisenkin lain aikana, joten tutkintapyyntdjen maara tuskin lisdantyy
merkittavasti.

Lakiehdotuksessa luonnonsuojelurikkomuksena rangaistavat teot (133
8) on yksiloity voimassa olevan luonnonsuojelulain
blankorangaistussaannosta (58 §) tarkemmin, mikd selkeyttdnee
rikosasioiden kasittelyd viranomaisissa. Uudenmaan ELY-keskus
kiinnittda kuitenkin huomiota lakiehdotuksen 133 §:n 1 momentin 3
kohtaan, jonka sanamuodon mukaan rangaistavaa on
luonnonsuojelualueiden rauhoitussaanndsten tai -maaraysten véhdéista
vakavampi rikkominen; toisin sanoen rauhoitussdanndsten ja -
maaraysten rikkominen on sallittua, kun niitd rikotaan vain vahan.
Sanamuoto  voi  epatarkkuudessaan  aiheuttaa  kansalaisissa
epatietoisuutta sen suhteen, mika on kiellettya ja mika sallittua, mutta
myos ongelmia kaytannon lainsoveltamistilanteissa. Uudenmaan ELY-
keskus huomauttaa, ettd teon vahaisyys otetaan huomioon
rikosprosessissa muutenkin, lahtien jo lakiehdotuksen 131 §:ssa
saadetystd valvontaviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa teosta
poliisille, ja sanat "vahaistda vakavammin” tulisi edellda mainitusta
lainkohdasta siten tarpeettomina poistaa.

Muutoksenhaku ja oikeusturva

Merkittavin muutos luonnonsuojelulain muutoksenhakusaannoksiin on
se, ettd lakiehdotuksessa luonnon- ja ymparistdnsuojelua edistavien
rekisterdityjen paikallisten ja alueellisten yhteisdjen valitusoikeus
laajenee asiallisesti koskemaan kaikkia ELY-keskuksen
poikkeamispaatdksia (136 §). Voimassa olevan luonnonsuojelulain
mukaan nailla yhteisdilld ei ole valitusoikeutta poikkeamispaatdksiin,
jotka koskevat suojeltuja luontotyyppeja, rauhoitettuja elidlajeja ja
erityisesti suojeltavien lajien esiintymispaikkoja, pois lukien direktiivilajit,
mikd on ollut epdjohdonmukaista. Yhteisdjen valitusoikeuden
laajentaminen on Uudenmaan ELY-keskuksen mielestd perusteltua,
sillda ndama paatdkset voivat olla luonnonsuojeluintressin kannalta
oleellisia. Kaytannossa tallaisia poikkeamispaatoksia on tehty melko
vahan, joten valitusten maara tuskin merkittavasti lisdantyy nykyisesta.
Valitusoikeutta ei ole laajennettu valtakunnallisiin yhteisdihin, mika on
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Uudenmaan ELY-keskuksen mielestd oikea ratkaisu, silla ELY-
keskuksen valituskelpoiset paatokset ovat luonteeltaan paikallisia tai
alueellisia.

Maanomistajien oikeusturvan kannalta keskeisessd asemassa on
oikeudenmukainen lunastus- ja korvausjarjestelmd, johon on
lakiehdotuksessa tehty pienid muutoksia: maanomistajan oikeutta
vaatia alueensa lunastusta laajennettaisiin  luonnonsuojelulailla
toteutettaviin ~ Natura 2000 -alueisiin (112 §), ja valtion
korvausvelvollisuuden aiheuttavien toimenpiteiden listaa on paivitetty
vastaamaan uusia suojelukeinoja (113 §). Periaatteena on edelleen
tdysi korvaus merkityksellisestd haitasta. Uutena elementting
merkityksellisen haitan arvioinnissa on velvollisuus huomioida eri
suojelukeinoista aiheutuvien haittojen yhteisvaikutukset. Uudenmaan
ELY-keskus pitad lakiehdotusta taltd osin hyvana ja maanomistajan
oikeusturvan huomioon ottavana.

Asian on esitellyt lakimies Tomi Laukka ja ratkaissut ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualueen johtaja Satu Paakkénen. Lausunto on
hyvaksytty sahkoisesti. Merkintd hyvaksynnasta on asiakirjan
viimeisella sivulla.
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