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ASIANTUNTIJALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI TYOLLISTYMISTA
EDISTAVASTA MONIALAISESTA YHTEISPALVELUSTA ANNETUN LAIN, KOTOUTUMISEN EDIS-
TAMISESTA ANNETUN LAIN SEKA TYOLLISYYDEN EDISTAMISEN KUNTAKOKEILUSTA ANNE-
TUN LAIN MUUTTAMISESTA (HE 84/2022 VP)

Hallituksen esityksen sisaltamat muutosehdotukset kotoutumisen edista-
misesta annettuun lakiin (kotoutumislaki), ty6llistymista edistavasta mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin (TYP-laki) seka tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (kuntakokeilulaki) ovat seu-
rausta sille, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuu siirtyy
vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Lakiehdotusten esitetaan
tulevan voimaan 1.1.2023.

Kotoutumislaissa saadetdan maahanmuuttajien alkuvaiheen palve-
luista seka erdiden naista palveluista syntyvien kustannusten korvaami-
sesta. Ensimmainen ehdotettu muutos liittyy néihin korvauksiin. Sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen my6té esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon erityiskustannukset syntyvat jatkossa hyvinvointialueelle. Kotou-
tumislakia koskevassa lakiehdotuksessa esitetaankin, etta hyvinvointi-
alue voisi saada korvauksia sellaisista sille jatkossa syntyvista kustannuk-
sista, joita nykyaan korvataan kunnille. Liséksi esitetaan, etta erityisesti
kansainvalista suojelua saavan ja hanen perheenjasenensa ohjauksesta,
neuvonnasta ja muusta kotoutumista edistavan toiminnan jarjestamisesta
maksettava laskennallinen korvaus jaettaisiin jatkossa kunnan ja hyvin-
vointialueen kesken. Laskennallisen korvauksen jakautumisesta saadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, kuten nykyisinkin.

Rahoituksen tasoon valtiontaloudessa ei siis esitetd muutoksia ja kotou-
tumislain mukainen kustannusten korvausjarjestelma esitetaén sailytetta-
van nykyisen kaltaisena, mutta kotoutumisen edistdmisesta aiheutuvia
kustannuksia korvattaisiin kuntien liséksi hyvinvointialueille. Valmisteilla
on myos kotoutumislain kokonaisuudistus, jota koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022. Siina on tarkoitus yksin-
kertaistaa rahoitusjarjestelmaa seka esittaa kunnille lisarahoitusta uusien
tehtavien myota.

Toiseksi esityksessa ehdotetaan, etta hyvinvointialue vastaisi alaikaisina
ilman huoltajaa maahan tulleiden asumisen ja tuen jarjestamisesta esi-
merkiksi perheryhméakodeissa. Esityksella pyritdéan turvaamaan perheryh-
makotien toiminnan jatkuvuus seka lasten hoiva, huolenpito ja kasvatus.
Laajemmat uudistukset koskien perheryhmakotitoiminnasta sosiaalihuol-
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tolain mukaiseksi toiminnaksi tekemista seka alaikaisten edustajajarjes-
telméan kehittamista esitetaan tehtavan kotoutumislain kokonaisuudistuk-
sessa.

Kolmas kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen keskeinen muutoseh-
dotus liittyy alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen. Voi-
massa olevan kotoutumislain mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto kaynnistaa
alkukartoituksen tyottémana tyénhakijana olevalle maahanmuuttajalle ja
kunta muuten kuin tilapéisesti toimeentulotukea saavalle maahanmuutta-
jalle. Alkukartoituksen perusteella kotoutumissuunnitelma laaditaan tyo-
ja elinkeinotoimiston ja/tai kunnan toimesta maahanmuuttajan kanssa.
Voimassa olevan kotoutumislain mukaan kunta saa Kansaneldkelaitok-
selta tiedon toimeentulotukea saavista maahanmuuttajista alkukartoitusta
varten. Lakiehdotuksessa esitetdan, etta hyvinvointialue voisi osallistua
jatkossa alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laadintaan kunnan
tai TE-toimiston kanssa, mikéli maahanmuuttajan kotoutumisen edistami-
nen edellyttaisi ndiden eri viranomaisten palveluiden yhteensovittamista.
Liséksi esitetaan, ettd kunta ja hyvinvointialue laatisi yhdessa alaikaisena
ilman huoltajaa tulleen lapsen kotoutumissuunnitelman.

Esityksen valmistelun aikana kasiteltiin myos vaihtoehtoa, jonka mukai-
sesti hyvinvointialue voisi ottaa vastuun alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta. Valmistelussa paadyttiin kuitenkin esityksen
mukaiseen ratkaisuun, jotta se on yhdenmukainen eduskunnan edellytys-
ten seka valtioneuvoston selonteon kotoutumisen edistamisen uudista-
mistarpeista siséltamien linjausten kanssa. Eduskunta on edellyttanyt
kunnalle kokonaisvastuuta kotoutumista edistavissa palveluissa (TrVM
6/2018 vp— O 10/2017 vp). Eduskunnan edellytysten mukaisesti valtio-
neuvoston selonteossa ja sitd koskevassa hallintovaliokunnan mietin-
ndssa (HaVM 10/2022 vp) esitetdan kunnan vastuun kasvattamista. Se-
lonteko ja eduskunnan mietintd huomioidaan laajemmin eduskunnalle
syksylla 2022 annettavassa kotoutumislain kokonaisuudistuksessa, jonka
valmistelu on hallituksen linjausten mukaisesti yhteensovitettu nyt annet-
tavan hallituksen esityksen sisallén kanssa.

Esityksessa esitetddn myoOs uutta tiedonsaantisaantelya hyvinvointialu-
een ja muiden toimijoiden valilla. Valmistelun aikana on selvitetty oikeus-
ministerion ja oikeuskanslerin viraston kanssa sitd, voiko kunta saada jat-
kossa tietoa Kansanelékelaitokselta toimeentulotukea saavista maahan-
muuttajista heidan tavoittamisekseen ja saanntksessa on huomioitu nii-
den nakemykset.

TYP-laissa saadetadn yhteistoimintamallista, jossa viranomaiset yhteen
sovittavat niiden jarjestamisvastuulla olevia julkisia tyévoimapalveluja
seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja tyottdbman palvelutarpeen
mukaisesti. Toimijat arvioivat ty6ttomien palvelutarpeet, laativat monialai-
sen tyollistymissuunnitelman ja vastaavat ty6llistymisprosessin etenemi-
sesta ja seurannasta. Toimintamalli on organisoitu johtoryhmavetoiseksi
verkostoksi.

TYP-lakiin esitettavilla muutoksilla on tarkoitus saataa valttamattomista
muutoksista, joita yhteispalvelun jatkuminen edellyttdad Lakiehdotuksen
mukaan hyvinvointialue tulisi kunnan tilalle yhteistoimintamallin toimijaksi
sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavana tahona. Hyvinvointialueille siir-
tyisi kunnalta TYP-lain asiakasprosessia, toimintamallin kustannuksia ja
palvelun jarjestamista koskevat tehtavat. Hyvinvointialue olisi myods pai-
kallisen monialaisen yhteispalvelun johtoryhméan jasen.
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Kunnalla sailyisi kuitenkin oikeus nimeta toimintamallia johtoryhman aset-
tamissa puitteissa johtava henkild. Liséksi kunnalla olisi oikeus osallistua
alueensa monialaisen yhteispalvelun johtoryhméaan. Johtoryhman ja joh-
tavan henkilon tehtavistd saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella, kuten nykyisinkin. Johtoryhméan tekemassa yhteistytsopimuk-
sessa kunnalla olisi mahdollisuus sopia jarjestdmiensa tyollistymista tu-
kevien palveluiden tarjoamisesta alueensa TYP-asiakkaille. TYP-lakia
my6s muutettaisiin siten, ettd monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan
voitaisiin tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden liséksi tar-
vittaessa sisallyttaa muita ty6ttéman osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja
ty6- ja toimintakykya lisaavia palveluja ja tydonhakuun liittyvia toimia.

Kuntakokeilulakiin ehdotetaan lakiteknistd muutosta asiakastietojen ka-
sittelysta, silla kuntakokeiluun kuuluvat kunnat hoitavat jatkossakin eraita
TYP-laissa tarkoitettuja tehtavia TE-toimiston asemasta. Saantelyyn ei
tehtaisi sisélldllisida muutoksia.
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