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HALLITUKSEN ESITYS 106/2022 EDUSKUNNALLE LAEIKSI RIKOSREKISTERITIETOJEN
SAILYTTAMISESTA JA LUOVUTTAMISESTA SUOMEN JA MUIDEN EUROOPAN
UNIONIN JASENVALTIOIDEN VALILLA ANNETUN LAIN JA SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikosrekisteritietojen sailyttamisesta ja luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla annettua lakia
(214/2012, jaljempana EU-rikosrekisterilaki), rikosrekisterilakia (770/1993), pakkokeino-
lakia (806/2011) ja Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteis-
tyon viraston (Eurojust) toimintaan annettua lakia (1232/2019).

Esityksen tarkoituksena on tehda niin sanotusta ECRIS-TCN-asetuksesta (asetus (EU)
2019/816 niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelman perus-
tamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkil6i-
den tuomioita koskevia tietoja) johtuvat muutokset kansalliseen lainsaadantoon. Lisadksi
tarkoituksena on antaa asetusta taydentavan direktiivin (EU) 2019/884 taytantoonpa-
nolainsaadanto.

ECRIS-TCN:n tarkoituksena on luoda keskitetty EU-tasoinen tietojarjestelma, johon teh-
tavien hakujen avulla jasenvaltiot voivat tunnistaa muita jasenvaltioita, joilla on kolman-
sien maiden kansalaisten rikostuomioita koskevia tietoja (rikosrekisteritietoja). ECRIS-
TCN sisaltaisi jasenvaltioissa tuomittujen kolmannen maan kansalaisten henkil6llisyyden
maarittamista koskevia tietoja mukaan lukien sormenjalkitietoja. Asetuksen mukaan sor-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress BesOksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministeri® Etelaesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 kirjaamo.om@gov fi

PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio. fi
FI-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



2(3)

menjalkitietojen kaytto on tarpeen, koska se on kaikkein luotettavin menetelma tunnis-
taa jasenvaltioiden alueella olevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei useinkaan ole
asiakirjoja eikda muita tunnistautumisvalineita, ja ne antavat luotettavampia hakutulok-
sia.

Varsinaisia rikosrekisteritietoja sailytettaisiin jatkossakin jasenvaltioiden kansallisissa ri-
kosrekistereissda. ECRIS-TCN tdydentdd eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelmaa
(ECRIS) ja mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisia koskevien yksittdisten rikosrekis-
teritietoja koskevien pyyntdjen kohdentamisen jasenvaltioihin, joissa tuomiotietoja on.
Jarjestelman operatiivisesta hallinnoinnista vastaa eu-LISA (laaja-alaisten tietojarjestel-
mien operatiivisesta hallinnoinnista vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla vastaava
Euroopan unionin virasto).

Voimassa oleva ECRIS-yhteisty® on tdahadn asti koskenut erityisesti jasenvaltioiden kansa-
laisia. Jasenvaltioiden kansalaisten rikosrekisteritiedot keskitetdaan kansalaisuusvaltioon,
jonne yksittaiset tietopyynnot lahetetdaan. Voimassa olevassa yhteistyossa kattava kol-
mannen maan kansalaisen rikostaustan selvittdminen on tarkoittanut, etta kyseista hen-
kiloa koskeva tietopyyntd on jouduttu lahettamaan kaikkiin jasenvaltioihin. Jatkossa EC-
RIS-TCN-jarjestelmaan tehty haku ilmoittaa, missa jasenvaltioissa on kolmannen maan
kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja. Tama mahdollistaa yksittdisten rikosrekisteri-
tietoja koskevien pyynt6jen kohdentamisen juuri naihin jasenvaltioihin.

Voimassa olevassa ECRIS-yhteistydssa rikosrekisteritietoja vaihdetaan sahkdisesti stan-
dardoidussa muodossa jasenvaltioiden keskusviranomaisten valilla. Suomessa keskusvi-
ranomaisena toimii Oikeusrekisterikeskus, joka my06s esittda toiselle jasenvaltiolle rikos-
rekisteritietojen luovuttamista koskevan pyynnon, ja vastaa muiden jasenvaltioiden
pyyntdihin.

ECRIS-TCN-asetuksen mukaan myos ECRIS-TCN-jarjestelmaa kayttaisi Suomessa Oikeus-
rekisterikeskus. Esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus tekisi hakuja ECRIS-TCN-jarjes-
telmdan toimivaltaisen rikosrekisteritietoja kayttavan kansallisen viranomaisen pyyn-
nosta. Haun perusteella tiedettaisiin, mihin jasenvaltioon kolmannen maan kansalaista
koskeva yksittdinen tietopyynto tulisi lahettaa. Oikeusrekisterikeskus myds tallentaisi EC-
RIS-TCN-asetuksen edellyttamat tiedot ECRIS-TCN-jarjestelmaan.

ECRIS-yhteistydssa tehtava rikosrekisteritietojen vaihto koskee erityisesti rikosasian ka-
sittelyd. Myos tietyistd muista kayttotarkoituksista on sdaddetty. Naista keskeisin on ri-
kostaustan tarkistaminen lasten kanssa tyoskentelya tai vapaaehtoisena toimimista var-
ten. Esityksen mukaan ECRIS-TCN-jarjestelmaa kaytettdisiin samoihin kdyttotarkoituksiin
kuin voimassa olevassa ECRIS-yhteistyossa.

EU:ssa on tosin jo hyvaksytty useampi saados, jolla on laajennettu ECRIS-TCN:n kdyttoa.
Naista hankkeista on annettu tai annetaan erilliset hallituksen esitykset. EU:ssa on my0os
neuvoteltavana ECRIS-TCN:n kayttoa laajentavia saadoksia.
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Esityksen edellyttamat keskeiset muutokset ehdotetaan tehtavaksi EU-rikosrekisterila-
kiin. Laki sisaltaa saannokset voimassa olevasta ECRIS-yhteistyosta rikosrekisteritietojen
vaihtamisessa jasenvaltioiden valilla.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd pakkokeinolakiin otettaisiin uusi sdéannos (9 luvun 3
a §), joka mahdollistaisi kolmannen maan kansalaisen sormenjalkien ottamisen lainvoi-
maisen tuomion jalkeen, jos hanet olisi tuomittu vahintdaan kuuden kuukauden vankeus-
rangaistukseen, eikd sormenjalkia olisi otettu jo esitutkinnassa. Esityksen mukaan sor-
menjaljet ottaisi poliisi, koska se tallakin hetkelld vastaa pdaaosin sormenjalkien ottami-
sesta. Kolmannen maan kansalainen voitaisiin velvoittaa saapumaan sopivaan toimipaik-
kaan ja hanet voitaisiin myos noutaa sormenjalkien ottamista varten. Kovempien pakko-
keinojen kayttoa ei ole pidetty suhteellisena toimenpiteeseen nahden.

Ehdotettu pakkokeinolain uusi sddnnos perustuu ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan ii alakohtaan, jossa edellytetdaan jasenvaltion tallentavan kolmannen
maan kansalaisen sormenjalkitiedot ECRIS-TCN-jarjestelmadan jommankumman saade-
tyn minimivaatimuksen mukaisesti. Esityksen mukainen ehdotus olisi ensimmaisen vaih-
toehdon mukainen, jonka katsotaan johtavan rajoitetumpaan sormenjalkitietojen keraa-
miseen, mutta jota voidaan pitaa riittdvana ECRIS-yhteistyon kannalta. Ehdotetun vaih-
toehdon on katsottu paremmin vastaavan biometrisia tietoja koskevaa tietosuojasdan-
telya. Lisdksi sen on katsottu vastaavan ECRIS-TCN-asetuksen neuvottelujen aikana pe-
rustuslakivaliokunnan esittdmaa kantaa. Toinen asetuksen mahdollistama minimivaihto-
ehto olisi ollut sormenjalkien ottaminen, kun kolmannen maan kansalainen olisi tuomittu
rikoksesta, josta voidaan maarata jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti enimmillaan
vahintaan 12 kuukauden vankeusrangaistus.

ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta edellyttdaa sormenjalki-
tietojen tallentamista ECRIS-TCN-jarjestelmaan myos silloin kun sormenijalkitiedot on
otettu kansallisen lainsdaadanndn mukaisesti rikosasian kasittelyn yhteydessa.

ECRIS-TCN-asetuksen sdaanndksia sovelletaan myds kaksoiskansalaisiin, joilla on seka ja-
senvaltion ettd kolmannen maan kansalaisuus lukuun ottamatta edella mainittua asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohtaa. Tama tarkoittaa, ettd ehdotettua uutta
pakkokeinolain saanndsta ei sovellettaisi kaksoiskansalaisiin.

ECRIS-TCN-asetus edellyttda tietojarjestelmamuutoksia erityisesti Oikeusrekisterikes-
kuksen ja myos poliisin jarjestelmiin, jotta Oikeusrekisterikeskus saisi poliisin tietojarjes-
telmiin tallennetut sormenjalkitiedot, jotka Oikeusrekisterikeskus tallentaisi ECRIS-TCN-
jarjestelmaan.

ECRIS-TCN-jarjestelmd on tarkoitus ottaa kayttoon syksylld 2023. Esityksessa ehdotettu-
jen sdannosten olisi tullut olla voimassa jo kesdkuussa 2022, minka oikeusministerio toi-
voo otettavaksi huomioon esityksen eduskuntakasittelyn aikataulussa



