Eduskunnan lakivaliokunnalle

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi (HE
98/2022 vp)

Korruptionvastaisen kansalaisjarjeston Transparency Internationalin Suomen
osasto (T1 Suomi) pitdd avoimuusrekisterid koskevaa lakiehdotusta tervetulleena
lisand kotimaisen paatoksenteon lapinakyvyyteen. TI-Suomi pitédéd valmistelua
myonteisend esimerkkind lainsdddannon avoimesta valmistelusta.

Vaikka paatoksenteko on ollut Suomessa varsin avointa, ei lapindkyvyys
suomalaiseen péatoksentekoon vaikuttamisessa ole toistaiseksi toteutunut.
Lobbausta koskevien tietojen lakiin perustuva julkisuus on siten erittdin
tarpeellista. Kansainvaliset esimerkit ovat osoittaneet, ettd avoimuusrekisterit
ovat muissa maissa onnistuneesti parantaneet paatoksenteon lapinakyvyytta ja
antaneet mahdollisuuden tarkastella vaikuttamista uudesta nakokulmasta.

TI-Suomi pité4 lakiesitystd hyvéana aloituksena, mutta ei riittdvana lobbaamisen
kokonaiskuvan kannalta. Lainsaddadnnon valmistelussa oli esilld useita
vaihtoehtoja, joista TI-Suomi kannatti esitetyista laajinta soveltamisalaa eli koko
valtionhallintoa. Valtionhallinnon ulkopuolinen julkinen hallinto on jaddmaéssa
hallituksen esityksen mukaan edelleen avoimuusrekisterin ulkopuolelle.

TI-Suomi painottaa, ettd rekisteria on kehitettdvd suuntaan, jossa se kykenee
avaamaan poliittiseen paatoksentekoon vaikuttamista sek& realistisesti ettd
tehokkaasti valtion hallinnon ohella kaikilla julkisen hallinnon tasoilla ja my6s
valillisessa valtionhallinnossa.

Hallituksen esityksessda on tunnistettu tarve arvioida laajennusta alue- ja
kuntatasolle avoimuusrekisterilain seurannan ja jalkiarvioinnin yhteydessa. TI-
Suomi pitdd tarkednd, ettd tarkastelulle asetetaan lakiin perustuva sitova
korkeintaan 3 vuoden takaraja lain voimaantulosta. Siiné ajassa kyetédan uuden
lain toimivuus ja laajentamistarpeet hyvin arvioimaan. Samoin tulee
vastaisuudessa arvioida lain soveltamisalan ulottamista koko valtionhallintoon.

TI-Suomi pitaa ensisijaisen tarkeédna rekisterin uskottavaa toteuttamista. Toimiva
ja luotettava avoimuusrekisteri tukee kaikkien demokraattisen prosessin



osallistujien tyota. Rekisteri tuottaa avointa tietoa ja ymmarrysta paatoksenteosta
kansalaisille, kansalaisyhteiskunnalle ja tutkijoille.

Edunvalvojille  rekisteri  antaa  luotettavan  vélineen  tasapuolisten
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi. Rekisteri takaa my0s péaattajille
kattavan vuorovaikutuksen eri yhteiskunnallisten toimijoiden kesken.

Avoimuusrekisterin - uskottavuutta varten Tl Suomi painottaa erityisesti
seuraavien toimien tarpeellisuutta rekisterin kehittdmiseksi tulevaisuudessa:

1. Avoimuusrekisterin kattavuuden tarkistaminen: Nykyinen esitys tulee
ottaa  uudelleentarkasteluun  mahdollista  parantamista  sitovalla
aikataululla.

2. Avoimuusrekisterin laajentaminen kaikkiin lobbauksen kohteisiin:
Nykyinen esitys jattdd useat lobbauksen kohteet etenkin alueellisella ja
paikallisella tasolla huomioimatta. Rekisterin kattavuuden laajentavuus
tulee huomioida lakia tarkistettaessa.

3. Tietojen helppokayttoisyys ja saatavuus: Rekisterin sisdltdmien tietojen on
oltava saatavilla muodossa, joka on koneluettavaa ja palvelee siten
kayttotarkoitustaan mahdollisimman hyvin.

4. Uskottavat  velvoitteet  avoimuusrekisterin  kdyttdmiselle:  Jotta
avoimuusrekisterida voidaan pitd4d uskottavana, lain rikkomisesta on
séédettdvé uskottavat seuraamukset.
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