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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion virkamieslain muuttamisesta

Viite: HE 187/2021 vp

UPSEERILIITON RY:N LAUSUNTO VIRKAMIESLAIN MUUTOKSESTA

Upseeriliitto vastustaa valtion virkamieslain 44 §:n muuttamista esitetylla tavalla, koska esityksessa
mainitut virkamieslain 44 a §:3an liittyvat perustelut eivat edellytd karenssiajan nostamista 12
kuukauteen.

Karenssisopimuksia on tehty Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa ylimpaan johtoon kuuluviin
virkamiehiin. Sopimuksia on tehty Puolustusvoimissa myos hallintoyksikon paallikolle seka
toimialajohtajalle, joita ei lueta viraston ylimpaan johtoon kuuluviksi.

Karenssiaika ei voi poiketa valtion virkamiesten osalta virastokohtaisesti.

Turvallisuuteen ja salassapitoon liittyvat nakokulmat ovat vaikuttavuudeltaan vastaavia, oli kysymyksessa
sitten Puolustusvoimien tai valtioneuvoston virkamies. Mikali virastot voivat itse sdadellad karenssiajan
pituutta, virkamiesten oikeutta tyon tekemiseen valtionhallinnon ulkopuolella rajoitetaan ja virkamiehet
ovat perusteetta eriarvoisessa asemassa.

- Puolustushallinnon merkittdvimmat materiaalihankinnat kasitelldan aina valtion johdon ja
poliittisen paatdksen teon ylimmilla tasoilla. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ylimmalla
johdolla ei siten ole erityistda asemaa verrattuna ministereihin ja heidan avustajiinsa taikka
eduskunnan ylimpiin virkamiehiin, mita tulee salaisten tai turvallisuusluokiteltujen asioiden
kasittelyyn Suomen valtion turvallisuuteen taikka huoltovarmuuteen liittyvissa asioissa.

- Salassa pidettavia taikka vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia asioita ei ole tassa lakiesityksessa
kasitelty siten, ettd niiden perusteella voitaisiin tehda eroja virastojen ja niiden virkamieskunnan
vdlille. On selvaa, ettd laadittavan sdannoston tulee olla yhdenvertainen. Valtion turvallisuuteen
liittyvia asioita on monenlaisia, ei vain Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvdalueeseen
kuuluvat asiat.

Karenssimenettelyssa ei toteudu virkamiesten tasa-arvoinen kohtelu.

Karenssisopimusten prosesseissa on virastojen valisia eroja ja siksi harkintavallan delegoiminen virastolle
aiheuttaa eriarvoista kohtelua virkamieskunnan vilille. Jos Puolustusvoimien karenssin piiriin kuuluva
virkamies ilmoittaa hakeutumisesta johonkin ulkopuoliseen tehtdvaan, hanen osaltaan tehdaan arviointi,
tuleeko karenssi kysymykseen hanen osaltaan. Tama arviointi tehdaan arviointilautakunnan eli toisin
sanoen muiden virkamiesten toimesta. Mikadn tyonantajataho ei odota vuotta saadakseen taytettya
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haussa olevan tehtdvansa. Tasta syysta vuoden karenssi on virkamiehelle este tyollistya viraston
ulkopuolelle.

- Karenssi ei saa muodostua esteeksi henkilon jatkotyo6llistymisessa oman erikoisosaamisalueensa
tehtaviin tydmarkkinoilla. Karenssi heikentaa aina virkamiehen asemaa tyomarkkinoilla, ja
mahdollisuudet tyollistymiseen voivat muodostua heikommiksi ja rajallisemmiksi.
Karenssisopimukset eivat voi olla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoperiaatetta loukkaavia ja ne eivat
voi saattaa virkamiestd, joka on karenssisopimuksen alaisena, huomattavasti heikompaan
asemaan kuin muut. Irtisanomisaika suojaa tydnantajan oikeutta teettda tyota ja varmistaa siten
osaamisen siirtdmisen viraston kayttoon.

- Karenssisopimuksissa ei ole maaritelty, kuinka rajoitusajan korvaus maksetaan, vaan jokaisesta
tapauksesta on tarkoitus tehda erillinen arviointi, mikali rajoitettu henkild hakeutuu viraston
ulkopuolelle. Saamiemme tietojen mukaan arviointiprosessi kestda Puolustusvoimissa useita
viikkoja. Tdma ei tue tehtdvan hakijaa, palkkaavaa yritysta eika luovuttavaa virastoa.

- Upseeriliiton saamien tietojen mukaan Valtiovarainministerion linja karenssipaatoksissa ei ole
ollut kovin selkea. Karenssia vaaditaan poliittisesti, mutta kukaan ei halua maksaa pidempia
korvauksia. Julkisuudessa on muutamissa tapauksissa myds annettu kuva, etta karenssi on
vuosiloman jatke siirryttdessa muihin tehtaviin. Tasta negatiivisesta julkisuudesta johtuen
Upseeriliiton jasenet ovat tehneet reserviin siirtymisen jalkeen omaehtoisia karensseja. Heidat
my6hemmin palkannut yritys ei ole halunnut kielteista julkisuutta. Yritykset eivat halua, etta
heidat yhdistetdaan karenssisopimukseen kuten Lockheed Martinille kdvi. Virastokohtainen
soveltaminen johtaa erilaisiin kdytantoihin seka lain tulkintaan ja vaarantaa koko lain
muuttamisen arvoperustan.

- Karenssimenettely vaarantaa virkamiehen uran, mikali han paattadkin jatkaa valtion tehtavissa.
On selvaa, etta sotilaan urakehitys vaarantuisi tilanteessa, jossa han vain pyytaa kannanottoa
mahdolliseen tyotarjoukseen liittyen.

Karenssiajalta maksettava korvaus tulee maaritellad tarkemmin.

Lakiesitys ei sisalla arviota siita, kuinka suuri kustannusvaikutus lakimuutoksella on.

Yhteenveto

Upseeriliitto ei pida hyvana esityksena, etta virastoille ja ministeridille annettaisiin itse mahdollisuus
soveltamiseen karenssin pituudesta ja maardytymisesta. Lakiesitys johtaisi siihen, etta sotilaat joutuisivat
automaattisesti kahdentoista kuukauden karenssisdaannon piiriin. Se ei olisi my6skadan kotimaisen
puolustusteollisuuden etu. Mikali karenssisaantoja nyt uudistetaan, parempi vaihtoehto olisi se, etta
karenssisopimus laukeaisi aina automaattisesti, jos henkilé hakeutuu ulkopuoliseen tehtavaan. Tama olisi
selkea ratkaisu kaikille osapuolille.
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Salassa pidettdvat tai vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvat asiat eivat ole relevantti peruste jaotella
virkamiehia. Laadittavan sadannoston tulee olla yhdenvertainen. Valtion turvallisuuteen liittyvia asioita on
monenlaisia, ei vain Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdavadalueeseen kuuluvat asiat.

Jos karenssisopimus laukeaa, niin virkamiehelle tulee maksaa karenssiaikaa vastaava palkkatulo seka

kyseiselta karenssiajalta sen mukainen ja muodostunut lomarahakorvaus. Myds vakuutusturva on
huomioitava.

Jos karenssisopimusta sovelletaan virkamiehiin, joiden eldkeoikeus on yleista elakeoikeutta alempi, tulee
se huomioida kyseessa olevan virkamiehen karenssiajan palkkauksessa sita mukaillen. Virkamies, keta
kyseinen karenssisopimus koskee, on tadsta johtuen esteellinen hakeutumaan tiettyihin rajatun alan
tehtaviin karenssin maarittaman ajan.

Kaikkien etu on se, ettd karenssisaannostd on sama sotilaille ja poliittisille virkamiehille. Upseeriliitto
katsoo, etta virkamiehiin, joiden kanssa karenssisopimus laaditaan, tulee soveltaa maksimissaan kuuden
kuukauden karenssiaikaa. Tama suojaa tyontekijan ja virkamiehen tydnteko-oikeutta. On selvas, etta
yksityisen sektorin yritys ei odota tyontekijaa vuotta, vaan palkkaa tehtavaan jonkun toisen.
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