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SUOMEEN TARVITAAN
LOBBAUKSEN AVOIMUUSREKISTERI

104 lobbaria

al I e ki r H 0 i ttl Lobbaus on vaikuttamista yhteiskunnallisiin paﬁtdksun Se kuuluu olcnnalsena osana avon-
J meen ja moniarvoiseen demokratiaan. Viisas péittiji k lee eri id
peoneppas Jja ennen paitok k Pﬁnﬁjé tarvitsee tietoa valmnsteltavnen asmlden
kevaal Ia 20 19 vaikutuksista ja eri nikokulmista, koska hiin ei voi olla joka alan asiantuntija. Suomalai-
sesta lobbaamisesta voitaisiin tehdi entisti avoi paa ja ymmirrettivimpai. 11
piitoksenteon ldpinidkyvyys lisddntyisi.
Pidimme tirkeiin, ettd edusk on aloi pohj i kisterin valmis-
telua. K avoi kisterid, johon imaista edunvalvontaa tekeviit tahot,
kuten toimialojen ctujirjestét, elinkeinoeldmi, palk jaliike, } 1 Jar]csmt yrityk-
set, lakiasiaintoimistot, konsultit ja vaikuttajaviestintitoimistot rekisterdityisivit.

Rekisteriin kuuluminen avaisi ovet eduskunnan lisiksi valti N
keskusvi ihin. Tami tarkoittaisi, etti lobt harjoittavat organisaatiot ilmoittaisivat
rekisteriin niiden lobbausta tekeviit henkilst. Rekisteri ei koskisi tilanteita, joissa kansalai-
set olisivat yhteydessi péittijiin ja viranhaltijoihin yksityishenkildinid henkilokohtaisessa

asiassaan.

Rekisterdityneet ed Ivojat si d: htei: Hyvii edunvalvonnan
tapaa edusk It ja ministeridihin seki keskusvi: ihin. Edunvalvon-
tafoorumin vuonna 2014 luomat Edunvalvonnan eettiset ohjeet olisivat cnnomamcn pohja
avoimuusrekisterin sidntoihin. Rekisteri kaipaa myds toimivan val jestel Pii-
toksentekijit voisi i rekisteristd yhds hyviiksyttyihin tonmmtaséﬁmélhm si-

toutuneet lobbarit.

A lohh

ion muista siiditelevisti lo:mcnpncusli kuten tapaa-

haltiioiden ia lobbareid

ja I julki i tar-

mispiivikirjoista. Paittijien, vi
vetta on arvioitava erikseen.

Avoimuusrekisterin toimivuuden kannalta on erittiin tirkeid, ettd lobbausta harjoittavat

ovat muk lainséid Imistel Valmistelun on oltava avointa ja
huolellista. Toivomme, etti hallitusohjel kirjataan ittecksi i
rekisterin luominen Suomeen.

Helsingissd, 27.2.2019



Vaikuttamisen maarittely lain 6 8:4an

» Avoimuusrekisterin keskeisin tavoite on lainsdadanndllisen jalanjéljen avaaminen. Taman takia
pitkajanteinen ja suunnitelmallinen vaikuttamistoiminta on tarked maaritella tarkasti.
Lausuntokierroksen jélkeen se on selkedmmin maaritelty kuin mietinndssa.

* Lakiesityksen perustelujen mukaan vaikuttamista on esimerkiksi talousarvioon, méararahojen
kayttoon seka sdddoshankkeiden ja politiikkaohjelmien sisaltoon vaikuttaminen. Tamé on
siséllytettdva myos lain 6 §:4an Rekisterin tiedot.

 Toimintailmoitukseen kirjattava yhteydenpidon aihe helpottaa rekisterista tietoja etsivia
henkil6ité ja tukee rekisterin tavoitetta avata lainsaédannallisté jalanjalked. Demokratiamme
vahvuus on laaja-alainen yhteiskunnallinen vuorovaikutus, joten paattajien, virkamiesten,
kansalaisten ja lobbareiden valista yhteydenpitoa ei pidé rajoittaa. Toimintailmoitukseen
kirjattavien yhteydenottojen teema on kirjattava aiheléhtdisesti eika sitd pida ulottaa
vapaamuotoisiin keskusteluihin.

Taloudelliset tiedot arviopohjaisessa
suuruusluokassa

» Oikeusministerion tilaaman lobbauksen nykytilaa kartoittaneen tutkimuksen mukaan lobbausta
harjoittavilla toimijoilla on hankaluuksia erottaa vaikuttamistoimintaan kaytettyja resursseja
muun toiminnan resursseista.

« Useissa jarjestoissd samojen henkildiden tehtéviin kuuluu seké vaikuttamisty6té etta sellaista
tyota, joka ei liity lobbaamiseen. Useiden lakihankkeiden valmistelukaari voi olla vuosikausia
kestdva. Taman takia on mahdotonta, etté rekisteriin ilmoitettaisiin taloudellisia tietoja sellaisella
tarkkuudella, joka esimerkiksi edellyttaisi laajaa talousseurantaa tai tiliGinteja ilmoitusvelvollisilta.
Tallainen liséisi kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa.

« Esitimme, etta taloudellisten tietojen osalta palataan mietinndssa esitettyyn menettelyyn, eli
taloudellisten resurssien ilmoittamiseen arviopohjaisesti sopivassa suuruusluokassa (esim. ei
palkattua henkilokuntaa vaikuttamistoiminnassa, alle 1 henkil6tyévuosi, 1-10 henkildtyévuotta
jne. tai alle 10 000 euroa/vuodessa, 10 000-50 000 euroa vuodessa, 50 000-150 000 euroa jne.).
Katsomme, ettd tdmé antaa riittdvan tarkan yleiskuvan vaikuttamistoiminnan resursseista
kuormittamatta ilmoitusvelvollisia tarpeettoman paljon.



Neuvottelukunta vol tarjota asiantuntija-apua
VTV:lle rekisterin ohjeistuksen valmistelussa

—_—  — —

» Pidamme tarkednd, ettd Valtiontalouden tarkastusviraston yhteyteen perustetaan eri
sidosryhmisté koostuva neuvottelukunta viralliseksi yhteistydelimeksi, joka seuraa rekisterin
toimeenpanoa ja voi tehda aloitteita toiminnan kehittdmiseksi. Erityisen tarpeellista on, etta
neuvottelukunta aloittaa toimintansa jo ennen kuin rekisteri on kaytossa.

* Neuvottelukunnan asettamista hyvissa ajoin ennen rekisterin kdyttoonottoa puoltaa se, etta
neuvottelukunnan tehtdvané on laatia ja ohjeistaa, millaisia ovat hyvat edunvalvontatavat.
Edunvalvontafoorumin vuonna 2014 luomat Edunvalvonnan eettiset ohjeet ovat erinomainen
pohja tuleville toimintaohjeille.

* Neuvottelukunta voi antaa arvokasta ja monipuolista asiantuntija-apua VTV:lle rekisterin
kayttoon liittyvéan ohjeistuksen valmistelussa. lImoitusvelvollisille on tarjottava
saanndnmukaista neuvontaa ja opastusta rekisterin kaytdsta. Tahan on taattava riittavat
resurssit.

Edunvalvontafoorumin hyvaksymat 2014

Suomalaisen edunvalvonnan eettiset toimintatapasaannot

Edunvalvontaa harjoittavina tahoina olemme sopineet vapaaehtoisesti edunvalvontaa koskevista
yhteisista toimintatavoista, joita noudatamme suhteessa

- eduskunnan jaseniin, henkilokuntaan ja avustajiin,

- valtioneuvoston jaseniin, julkishallinnon virkamiehiin ja ministereiden avustajiin,
- kuntien luottamushenkildihin ja virkamiehiin,

- Euroopan parlamentin jaseniin ja avustajiin

- yhteyksissa Euroopan unionin instituutioiden edustajiin,

« kun valvomme edustamiemme yksityisten ja julkisten tahojen etuja ja oikeuksia sekéa toimitamme julkisia asioita
asiantuntijoina, edustajina tai edunvalvojina.

» Kutsumme ty6tamme edunvalvonnaksi. Edunvalvonta on vaikuttamista ja osallistumista yhteiskunnallisten
paatosten valmisteluun ja niiden toimeenpanon edistamiseen.




Edunvalvontafoorumin hyvaksymat 2014
Edunvalvontatydssa sitoudumme seuraavaan:

1. Kerromme henkil6llisyytemme ja toimeksiantajamme, kun meilla on toimeksianto edustaa toimeksiantajaa.
2. llmoitamme avoimesti asiamme ja pyrkimyksemme.

3. limoitamme omat sidoksemme eduskuntaan, hallitukseen tai virkamieskuntaan.

4. Pidamme tapaamisissa ja muilla tavoin saadun tiedon ja aineiston luottamuksellisena, jos nain on sovittu.

5. Tuomme avoimesti esiin tiedossamme olevat asian kasittelyyn vaikuttavat seikat.

6 Kieltdydymme vastaanottamasta ja kayttdmasta tietoa, joka on hankittu laittomin keinoin.

7. Kieltdydymme suoran tai epasuoran henkilékohtaisen taloudellisen edun tarjoamisesta neuvotteluosapuolelle.

8. Kantamme on, etta avoimessa yhteiskunnassa valtiollisissa vaaleissa ehdokkaiden ja puolueiden taloudellinen
tukeminen on kansalaisten ja heiddn muodostamiensa erilaisten yhteisojen ja yritysten oikeus, kun se tapahtuu
vaalirahoituksesta annetun lainséadannon mukaisesti.

9. Arvioimme aina oman esteellisyytemme ja pidattaydymme jaaviystilanteessa edunvalvontatyosta.

10. Emme palkkaa valmistelevaa viranomaista tai paattavassa asemassa olevaa henkiloa — kansanedustajaa,
Euroopan parlamentin, valtioneuvoston tai muun merkittavan julkisen paatoksentekoelimen jasenta — kesken
edunvalvonnan kohteena olevan asian valmistelun.

» Noudattaessamme suomalaisen edunvalvonnan eettisia toimintatapoja odotamme
oikeutta esittéd nakemyksemme paattdjille, kohtuullisia edellytyksia asiamme
esittamiselle, asiallista suhtautumista perustellusti esitettyihin tietoihin ja ndkemyksiin
seka molemminpuolista luottamusta ja vastavuoroisuutta menettelytapasaantojen
kunnioittamisessa.

 Edunvalvontafoorumi on yritysten ja yhteisdjen edunvalvontatehtévissa tydskentelevien
alan ammattilaisten perustama rekister6iméaton yhdistys, jonka jasenet ovat sitoutuneet
yll& oleviin eettisiin toimintaperiaatteisiin.




