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Kasvu ja vaikuttaminen -osasto 23.9.2022
Eduskunnan lakivaliokunta

HE 98/2022 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi

SAK Kkiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa eduskunnan
lakivaliokunnalle Avoimuusrekisterista valmistellusta laista.

SAK:n mielesta on hyva, etta vaikuttamisistoiminnasta, lobbauksesta,
saadetaan laki, joka toivon mukaan on omiaan edelleen halventamaan
vaikuttamistyohon liittyvaa mahdollista salaperaisyytta. Vaikuttaminen,
lobbaaminen, on osa lansimaista demokratiaa, ja auttaa poliittisia paattajia
saamaan tietoa paatoksentekonsa pohjaksi.

SAK pitaa lakiesityksen linjauksia kannatettavina. Haluamme kuitenkin
Kiinnittdd huomiota erityisesti kahteen asiaan, jotta laille asetetut tavoitteet
saavutettaisiin paremmin.

Ensimmainen liittyy tulossa olevan lain soveltamisalaan. Varsin monet tahot
haluavat mukaan vain eduskunnan ja valtioneuvoston/ministeriot sinallaan
ymmarrettavasti, koska niilla on merkittavin budjetti- ja lainsdadantdévalta ja
koska niihin kohdistuu maarallisesti suurin osa vaikuttamistoiminnasta.
Kuitenkin monet valtion virastot kayttavat suurta valtaa antaessaan tulkintoja
eri sdadoksista ja toimeenpannessaan niita. Nain ollen ainakin osa valtion
virastoista pitaisi saada mukaan lain soveltamisalaan.

Toinen huoli liittyy kaksi kertaa vuodessa tehtavaan raportointiin. Lain
saatamisen jalkeen olisi saatava selkeat ja mahdollisimman vahan tulkintoja
aiheuttavat ohjeet iimoitusmenettelysta. Toimintailmoitukseen tarkoitetun
sahkodisen lomakkeen pitaa olla riittavan selked, ettei sen tayttdminen eika
ymmartaminen aiheuta turhia tulkinnallisia ongelmia. Etenkin kerran
vuodessa raportoitaviin vaikuttamistydhdn kaytettyjen resurssien
ilmoittamiseen on syyta tassa mielessa kiinnittaa erityistda huomiota.

Toki lakiesityskin sanoo jo jotain ilmoitusmenettelysta, mutta se, etta eri
tahojen ilmoitukset olisivat mahdollisimman yhteismitallisia, vertailtavissa,
olisi oleellista. Onhan odotettavaa, etta verkossa olevaa avointa, maksutonta
rekisteria tullaan seuraamaan aktiivisesti. Talloin on tarkeaa, etta rekisterista
saa totuudenmukaisen kuvan eri tahojen vaikuttamistyosta ja siihen
kaytetyista resursseista. Oleellista on, ettei ilmoitusmenettely mahdollista lain
perustavoitteen vesittamista eli avoimuuden ja lapinakyvyyden lisdamista.
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