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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
edistamisestia annetun lain muuttamisesta, HE 84/2022

Hallituksen esityksessad ehdotetaan muutettavaksi seka tyollistymista
edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia, kotoutumisen
edistamisestd annettua lakia ja tyéllisyyden kuntakokeilusta annettua lakia.

Ehdotettujen TYP-lain muutosten tavoitteena on paivittda teknisesti
lainsdddantd vastaamaan uutta toimintakenttidi ja jarjestamisvastuuta.
Esityksen tavoitteena ei ole puuttua lainsaadantdon sisillollisesti.
Tavoitteena on paivittaa lakia siten, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille, hyvinvointialueet
tulevat laissa sdadettyjen sosiaali- ja terveyspalvelujen uutena jarjestajana
mukaan TYP-yhteistoimintamalliin.

Kotoutumisen edistamisestid annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kuntien lisdksi myos hyvinvointialueille tulisi mahdollisuus hakea lain 6
luvussa tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta aiheutuvia
kustannusten korvauksia sekd maksettaisiin osa kansainvilista suojelua
saavista henkildista kunnille maksettavista laskennallisista korvauksista
hyvinvointialueille. Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettda hyvinvointialue
vastaisi alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten
tuesta ja asumisen jarjestamisestd esimerkiksi perheryhméakodeissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Kuntaliiton huomioita TYP-lakiin

Kaytdnnodssa kunta-sanan korvaaminen hyvinvointialueella ei ole pelkastdan
tekninen ratkaisu, vaan muuttaa lainsdadanndn sisaltdd seki kaventaa
asiakkaan mahdollisuuksia saada hidnen palvelutarpeensa mukaisia
palveluita. Kunnat joutuvat taman lakiesityksen myota eriarvoiseen
asemaan.

Kuntaliitto nostaa esille huolensa siitd, ettd pykéalissa 3-6 (Tydllistymistd
edistdvdn monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, tyottémdn
tybllistymisen kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden
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suunnittelua sekd tyéllistymisprosessin etenemistd ja seurantaa koskevat
pykdldt 3, 4, 5, ja 6.) ei tule korvata sanaa kunta sanalla hyvinvointialue.

Hyvinvointialue tulee lisita lainsaadantéon uutena toimijana.

Kaikkien kuntien osallistuminen TYP-toimintaan tasavertaisina toimijoina
muiden toimijoiden kanssa tulee mahdollistaa myd&s vuosien 2023 ja 2024
aikana ennen TE2024-uudistuksen kdynnistymista.

TYPPI-rekisterista ja esityksen vaikutuksista

Tehdyn esityksen seurauksena vuoden 2023 alusta lahtien vain tydllisyyden
edistimisen kuntakokeilussa mukana olevilla kunnilla olisi kayttdoikeus
TYPPI-rekisteriin. TYPPI-rekisterin kayttdoikeus tulee sailyttdd myds niilla
kunnilla, jotka eivat ole mukana kuntakokeilussa.

Jos ei-kokeilukunta ei enaa paasisi TYPPI-asiakasrekisteriin niin TYP-tyo
tulee mahdottomaksi. Kunnat eivat saisi silloin mitdan tietoja TYP-
asiakkaista. My6s valmistautuminen TE2024-uudistukseen ja yhdyspintojen
rakentamiseen vaikeutuu. Lisdksi TYP-tydntekijéiden tydsuhteet
vaarantuisivat, jos heille ei enda olisi lailla osoitettua tehtavaa.
Tuore valtakunnallisten TYP-péivien lausunto 7.9 2022 toteaa mm.: ”
Kdaytdnnossa tydllisyyskokeilujen ulkopuolella olevat kunnat siis suljetaan
TYP-yhteistyén ulkopuolelle, vaikka kunnat ovat edelleen taloudellisesti
osaltaan vastuussa pitkdaikaistydttémien tysttémyyskorvauksista.”

Esityksen vaikutukset on arvioitu puutteellisesti. Kunnat ovat tarjonneet
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden lisdksi asiakkaan palvelutarpeen
niin vaatiessa my®s mittavan joukon muita tyo6llisyyttad edistavia palveluja
kunnan yleisen toimialan puitteissa.

N&ita palveluja ovat mm. yksild- ja tyévalmennus, tydhdnvalmennus,
erilaisia lyhytkestoisia korttikoulutuksia sekda suomen kielen osaamista
vahvistavia palveluja muun palvelun rinnalla. Kartoitusjaksolla on
hyddynnetty myds kunnan tarjoamia terveyden ja hyvinvoinnin palveluja,
jotka ovat kunnille lakisdateisia.

Naiden kaikkien palvelujen tarjoaminen on ollut tarkoituksenmukaista ja
niilld on vahvistettu asiakkaan mahdollisuutta tyollistya, joka on TYP-lain
tavoite.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund

www.kuntaliitto.fi

www.kommunforbundet.fi

etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



3(7)
Kuntaliiton ratkaisuesitys

Kuntaliitto esittda, ettd TYP-laissa siilytetddn kunta lakisdateisena
toimijana ja TYP-lakiin maaritellidn ne TYP-tehtivit, joita kunnat ovat
tehneet jo vuodesta 2015 lidhtien. Talla ratkaisulla varmistetaan, etta myos
kokeilujen ulkopuolisilla kunnilla on aito mahdollisuus alkaa rakentaa
toimivaa palvelukokonaisuutta osaksi TE2024-uudistusta.

Kuntaliiton huomiot kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta

Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessa esitetaan
tehtdvaksi pddasiassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun
siirtymisesta johtuvat lainsdddannén muutokset. Muutokset ovat
padasiallisesti teknisid saadésmuutoksia. Ehdotetut muutokset ovat
tarpeellisia esimerkiksi kustannusten korvaamisen vuoksi. Kuntaliitto on
lainvalmistelun eri vaiheissa lausunut useista muista lainsdaddannon
puutteista (esim. tiedonsiirto, perheryhmakotien rajoitustoimet), joita
hallituksen esityksessa ei ole huomioita. Vaikka kyseessa on
teknisluonteisesta hallituksen esityksestd, Kuntaliitto kummeksuu
lainvalmistelutapaa.

Kustannusten korvaaminen

Kunnan peruspalvelut ovat pddsidintdisesti samat kantavaestolle ja
maahanmuuttajille. Monimuotoisuus ja maahanmuuttajien kotoutumisen
edistiminen otetaan huomioon kuntien palvelujen suunnittelussa.
Maahanmuuttajien kotoutumista tukevat palvelut ovat joko muokattuja tai
erillisjarjestelyin toteutettuja peruspalveluita tai vain maahanmuuttajille
suunnattuja palveluita. Erillisjarjestelyt ja vain maahanmuuttajille suunnatut
kotoutumista tukevat palvelut vaativat lisdresursointia.

Voimassa olevan kotoutumisen edistamisestd annetun lain mukaan
KEHA-keskus korvaa kunnalle lain 6 luvun mukaisesti jarjestettyjen
toimenpiteiden kustannukset. Kuntaliitto pitda perusteltuna sitd, ettd
jatkossa KEHA-keskus maksaa korvauksia myds hyvinvointialueille.

Hallituksen esityksen 45 a §:n mukaan hyvinvointialueelle maksettaisiin
laskennallista korvausta 2 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun henkildn
kotoutumista edistdvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisesta. Sddnndskohtaisissa perusteluissa esitetyn arvion mukaan
alle 7-vuotiaan osalta 5 % ja 7 vuotta tayttdneen osalta 30 % maksettavasta
nykyisesta laskennallisesta korvauksesta kohdentuisi hyvinvointialueen
jarjestdmiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Vastaavasti nykyisista
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laskennallisista korvauksista alle 7-vuotiaan osalta 95 % ja 7 vuotta
tayttdneen osalta 70 % maksettaisiin 45 §:n nojalla kunnalle.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd kotoutumisen edistamisesta
annetun lain kokonaisuudistuksen valmisteluissa kyseessa oleva
laskennallinen korvaus jaettaisiin kunnan ja hyvinvointialueen kesken siten,
ettd alle 7-vuotiaan osalta 5 % ja 7 vuotta tayttidneen osalta 15 %
maksettavasta nykyisestd laskennallisesta korvauksesta kohdentuisi
hyvinvointialueen jarjestdmiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.
Vastaavasti nykyisista laskennallisista korvauksista alle 7-vuotiaan osalta 95
% ja 7 vuotta tayttdneen osalta 85 % maksettaisiin 45 §:n nojalla kunnalle.

Kuntaliitto pitaa tirkeana, etta hallituksen esityksessa olevat
jakoehdotukset vastaavat kotoutumislain kokonaisuudistuksen
valmisteluissa esitettyjd jakosuhteita siten, ettd alle 7-vuotiaan osalta
5 % ja 7 vuotta tdyttaneen osalta 15 % nykyisestd laskennallisesta
korvauksesta kohdentuisi hyvinvointialueen jarjestamiin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Vastaavasti nykyisistad laskennallisista
korvauksista alle 7-vuotiaan osalta 95 % ja 7 vuotta tayttdneen osalta
85 % maksettaisiin 45 §:n nojalla kunnalle.

Laskennallisten korvausten taso

Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiintiépakolaisten ja
oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Kunnat
jarjestavat kotoutumista edistavia sekid kaikille maahanmuuttajille
tarkoitettuja palveluja erityisesti kuntaan muuton alkuvaiheessa kunnille
maksettavilla laskennallisilla korvauksilla. Lisaksi kuntien
maahanmuuttajapalveluita ja kotouttamistoimia kehitetdan ja toteutetaan
kunnan omalla rahoituksella sekd hankerahoituksella.

Talla hetkelld laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa
alle 7-vuotiaasta ja 2 300 euroa vuodessa 7 vuotta tiyttineestd henkildsta.
Korvauksia maksetaan kunnille kiintidpakolaisista neljan vuoden ajan ja
muiden henkildiden osalta kolmen vuoden ajan.

Laskennallisten korvausten taso maariteltiin vuonna 1993. Sen jilkeen
laskennallisia korvauksia on korotettu vain kaksi kertaa. Vuonna 2010
korvauksia korotettiin kymmmenelld prosentilla ja vuonna 2011 korotettiin yli
7-vuotiaista maksettavaa korvausta kymmenelld prosentilla.
Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien
sosiaalitoimen kustannukset ovat vuosina 1993 - 2021 nousseet 90,7 %. On
otettava huomioon myds palvelujen laadullisen ja maéaréllisen muutoksen
vaikutus kustannusten nousuun.
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Kunnilta saadun palautteen mukaan kunnille maksettavat
laskennalliset korvaukset eivat enda vastaa palvelutuotannosta
aiheutuneita kustannuksia. Kuntaliitto pitda tarkeana, etta
laskennalliset korvaukset korotetaan vastaamaan kustannuksia. Myds
eduskunnan hallintovaliokunta on jo mietinnéssdéan 4/2016 katsonut,
ettd laskennallisiin korvauksiin tulisi kohdistaa maarallinen korotus
asteittain niin, ettd korvausten jialkeenjaaneisyys korjaantuu.

My&s uusien toimintatapojen ja tietojarjestelmien kehittaminen seka
esimerkiksi hankkeiden hyvien toimintatapojen siirtaminen jatkuviksi
prosesseiksi vaatii pysyvan ja riittdvan valtion rahoituksen.

Kunnat ovat todenneet, ettd vieraskielisten kuntalaisten palveluihin
kdytetddn noin 1,5 - 2 -kertainen aika kantavaesté6n verrattuna. Kuntaliitto
kiinnittda huomiota siihen, ettd kotoutumisen edistamisen rahoituksessa
tulee ottaa huomioon pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin vaikutukset
palveluihin. Pohjoismainen tyévoimapalvelumalli astui voimaan 2.5.2022 ja
siihen varattu rahoitus on liian matala ottaen huomioon kiristyneet
vaatimukset.

Kunnat jarjestdvat peruspalvelut kaikille kuntalaisille, my6s tydn perusteella
Suomeen muuttaneille sekd heidan perheilleen. Hyvin toimivat palvelut,
turvallinen asuinympéristd seka tyoéllistymismahdollisuudet voivat sitouttaa
ty6perusteiset maahanmuuttajat jaamaan pysyvasti alueelle. On tarkeaa,
ettd kunnilla on riittavat resurssit myds tydperusteisten maahanmuuttajien
palvelujen jarjestamiseen.

Edustajan tehtivit

Kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaan tdman lain nojalla
maarattavan edustajan kelpoisuuteen ja tehtaviin sovelletaan, mita
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 40 ja 41 §:ssa
saadetaan.

Kuntaliitto toistaa lausuntonsa mukaisesti, etta 41 §:n sisalto koskee
kdytdnnodssa varallisuusoikeuksia. Koska kyseessa on kotoutumislaki, ja
sdannods koskee yksin maahan tulleita lapsia, tulisi pykdlan sdantelya
laajentaa taman lain mukaisiin tehtaviin. Edustajan tehtavat tulisi maaritella
siten, ettd ne tukevat yksin maassa olevaa alaikiistd lasta. Kuntaliitto on
tehnyt lausunnossaan esitykseen pykaldn muuttamisesta taltd osin
(Kuntaliiton lausunto s. 8-9). Kuntaliitto viittaa taltd osin antamaansa
lausuntoon https://www.kuntaliitto.fi/lausunnot/2022/luonnos-hallituksen-
esitykseksi-eduskunnalle-laeiksi-tyollistymista-edistavasta
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Perheryhmaikotien siirto hyvinvointialueelle

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd hyvinvointialueet vastaisivat
jatkossa perheryhmakotien ja muiden asumisyksikkdjen jarjestamisesta seka
edustajajarjestelmisti. Valtioneuvostossa on valmisteilla useita asiaan
liittyvia lainsaadantdhankkeita, joiden valmistelua ei ole koordinoitu. Talla
hetkelld on annettu lausuntokierrokselle hallituksen esitys, jossa esitetdan
kokonaisuudistettavaksi kotouttamislaki ja sosiaalihuoltolain (1301/2014)
muutoksia, joiden myo6ta perheryhmakodit olisivat jatkossa sosiaalihuollon
ymparivuorokautista hoitoa antavia yksikoita.

Kuntaliitto ei kannata perheryhmakotien ja edustajajarjestelman
jarjestamisvastuun ja siirtoa kunnilta hyvinvointialueille. Kuntaliitto on
huolissaan siitd, etta kotoutumislakiluonnoksessa ehdotetussa muodossa
ollaan alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden asuminen, hoiva ja huolenpito
irrottamassa muusta kotoutumisen kokonaisuudesta, joka jatkossakin
kuuluu kunnalle.

Kuntaliitto nikee muutoksessa tarvetta merkittaville lisdresursseille myds
nykyisten henkildstéresurssien jakautumisen vuoksi. Talla hetkelld sama
henkiléstd on saattanut hoitaa sosiaalihuollon tehtavia ja kotoutumisen
tehtavid. Jatkossa néita tehtavia hoidetaan eri organisaatioissa, jolloin
henkildstéresursseja tarvitaan sekad hyvinvointialueella etta kunnassa ja
joudutaan rekrytoimaan lisda henkiloita. Lisdksi tietojarjestelmien
kehittdmisesta ja erkaantumisesta tosistaan syntyy lisdkustannuksia.

Perheryhmaikotien rajoittamistoimet

Kuntaliitto kiinnittda vakavaa huomiota siihen, ettd voimassa oleva
kotoutumislain 28 §:n 3 momentin rajoitustoimien perustuslainmukaisuutta
ei ole arvioitu eduskuntakasittelyn aikana. Kuntaliitto katsoo, ettd voimassa
oleva kotouttamislain 28 § tulee arvioida uudelleen jatkovalmistelussa ja
saattaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Kuntaliitto on
tuonut asian esiin myds lausuntokierroksella ja kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan (Kuthanek) erillisneuvotteluissa. Muutosehdotuksia ei ole
huomioitu. Nyt kasittelyssd olevassa hallituksen esityksessa muutoksena
ehdotetaan ainoastaan, ettd rajoitustoimenpiteisti laadittava poytakirja
toimitettaisiin nykyisen kunnan sijaan hyvinvointialueelle, jotta lapsen
omatyodntekija saisi tiedon perheryhmiakodissa tehdyistd toimenpiteista.

Sosiaali- ja terveysministeriéssa on kdynnissd sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaiden ja potilaiden itsemaaraamisoikeutta koskevan lainsaadannon
uudistus (STM081:00/2021). Hallituksen esityksen mukaan tdssa prosessissa
arvioidaan muun muassa lastensuojelulain 11 luvussa tarkoitettujen
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sijaishuollon rajoituksien muutostarpeita. Kuntaliitto kannattaa ehdotusta,
mutta pitda voimassa olevaa lainsdddanndn tilaa lasten perusoikeuksien
nakokulmasta kestamattémana.

Tietojen luovuttaminen

Ehdotusluonnoksesta puuttuu kunnan ja hyvinvointialueen saumatonta
yhteistyota tukeva saantely ja tiedonsaantioikeudet. Valitun lakiteknisen
ratkaisun vuoksi voimassa olevaa kotoutumislain 87 §:43 ei ole ehdotettu
muutettavaksi (poikkeuksena pykalan 4 momentti, mika ehdotetaan
kumottavaksi). Kyseinen sddnnos turvaa keskeisille viranomaisille saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatta kotoutumislain 2, 5 ja 6 luvun
mukaisten tehtavien suorittamiseksi valttamattémat tiedot toisiltaan.

Kuntaliitto on huolestunut siitd, ettd hyvinvointialuetta ei, huolimatta
sen keskeisesta roolista kotoutujien palvelujen jarjestamisessa, ole
lisdtty ndiden viranomaisten joukkoon. Kaytinndssa timan
seurauksena kunta ja hyvinvointialue voivat joustavasti vaihtaa tietoja
ainoastaan nyt 87 b §:ssda maaritellyn alaikdisten kohderyhman osalta.
Kuntaliitto katsoo, ettei nyt ehdotettu sddntely ole hyvinvointialueen
ja kunnan vilisen tiedonvaihdon osalta riittava. Saantelyssa tulee
varmistaa se, ettd kunta ja hyvinvointialue voivat huolehtia
tehtdvistdidn parhaalla mahdollisella tavalla niin, ettd kunnan
kotoutumispalvelut voidaan sovittaa saumattomasti yhteen
kotoutujan tarvitsemien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kanssa.

Ehdotuksessa on uusi 87 b § monialaiseen alkukartoitukseen tai
kotoutumissuunnitelmaan liittyvasta tiedonsaannista. Kuntaliitto
ehdottaa kunnista saamansa palautteen johdosta, ettd 87 b §:4an
lisattdisiin kunnan tiedonsaanti vastaanottokeskukselta monialaisen
alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman tekoa varten. Ilman
sdannbksen muuttamista kunta ei saa tietoa kuntaan muuttuvista
asiakkaista, eikd pysty tekemdin kotoutumissuunnitelmaa.
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