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EDUSKUNNAN TALOUSVALIOKUNNALLE

Asia: U 44/2022 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestidvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista ja direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta

Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry (jalj. Kuluttajaliitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua U-
kirjeesta ja toimittaa taten oheiset kirjalliset kommentit asian:

Uudella asetuksella ehdotetaan laajennettavaksi sddntelyn soveltamisalaa siten, ettd asetus koskisi
tuotteita yleensd, ei ainoastaan energiaan liittyvia tuotteita. Tuote-kasitteen piirista suljettaisiin
kuitenkin pois ruoka, rehu, ihmisten ja eldinten ladkkeet, elavat kasvit, eldimet ja mikro-organismit,
ihmisesta perdisin olevat tuotteet seka kasvien ja eldinten tulevaan lisdantymiseen valittomasti
liittyvat tuotteet. Kuluttajaliitto kannattaa soveltamisalan laajentamista seka direktiivin
muuttamista suoraan sovellettavaksi asetukseksi.

Komission ehdotuksen tavoitteena on tehda kestavista tuotteista normi EU:n markkinoilla ja
pienentaad niiden yleisid ymparisto- ja ilmastovaikutuksia. Ehdotettu asetus nostaisi kiertotalouden
aiempaa vahvemmin energiatehokkuuden rinnalle. Ekosuunnitteluvaatimuksia voitaisiin jatkossa
asettaa tuotteen elinkaareen kaikkiin vaiheisiin liittyen, esimerkiksi tuotteiden kestavyyteen,
korjattavuuteen, kierratettavyyteen tai kierrdtysmateriaalien kdyttoon liittyen. Kuluttajaliiton
nakemyksen mukaan tavoite on kannatettava. Tuotteen ymparistévaikutuksista valtaosa syntyy jo
suunnitteluvaiheessa ja markkinoille tulisi saada nykyista enemman kestavyyskriteerit tayttavia
tuotteita. Kestavampien kulutusvalintojen tekemisesta tulee tehda kuluttajille ensisijaisia,
saavutettavia ja kohtuuhintaisia.

Asetusehdotuksen keskeisinta sisdltdd ovat komissiolle ehdotettavat valtuutukset antaa eri
tuoteryhmiin kohdistuvia delegoituja saaddksia. Asetusehdotus ei ota kantaa siihen, mita nama
tuoteryhmat olisivat, mutta kyllakin asettaa tiettyja vaatimuksia sille, mihin delegoiduilla saadoksilla
asetettavat vaatimukset kohdistuisivat. Tallaisia asioita olisivat tuotteiden kestavyys ja luotettavuus,
tuotteiden uudelleenkaytettavyys, tuotteiden paivitettavyys, korjattavuus sekd kunnostettavuus,
tuotteiden sisdltamat huolta aiheuttavat aineet, tuotteiden energia- ja resurssitehokkuus,
kierratysmateriaalisisalto, tuotteen uudelleenvalmistus ja kierratys, tuotteen hiili- ja
ympdristojalanjalki seka odotettavissa oleva jatteiden syntyminen. Kuluttajaliitto yhtyy U-kirjeessa
esitettyyn varaukselliseen kantaan delegoitujen saddosten osalta. Asetusehdotus jattaa vield paljon
tulkinnanvaraa ja epaselvaa viela tassa vaiheessa on sekin, mihin tuoteryhmiin delegoituja
saaddoksia ensisijassa laaditaan. Tarkeaa olisi, etta valmistelu on lapindkyvaa ja osallistavaa, jotta
myos sidosryhmilla kuten kuluttajajarjestoilla on mahdollisuus osallistua valmisteluun ja etta
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saddoksia laaditaan ennen kaikkea sellaisille tuoteryhmille, joilla on merkittavia vaikutuksia ja
joissa kuluttajille on erityisen tarkeaa saada markkinoille nykyista tiukemmat kriteerit tayttavia
tuotteita.

Asetusehdotuksen sisdltama digitaalista tuotepassia koskeva saantely olisi uusi kokonaisuus.
Digitaalisessa tuotepassissa olisi kysymys digitaalisessa muodossa olevasta tuotetta koskevasta
tiedosta, joka on liitetty tuotteeseen esim. QR-koodilla. Niille tuotteille, joille on saatavana
digitaalinen tuotepassi, se olisi markkinoille paasyn edellytys. Digitaalinen tuotepassi voi toimia
hyvana tydkaluna tiedon nykyista sujuvamman liikkkumisen turvaamisessa tuotantoketjun eri
toimijoiden valilla sekda myos loppukayttadjille. On kuitenkin kiinnitettdava huomiota siihen, etta
liiallinen tai liian tekninen tieto voi itse asiassa vaikeuttaa kuluttajien mahdollisuuksia arvioida
tuotteen kestavyyttd. On tarkeda varmistaa, etta tieto on olennaista ja oikeellista. Lisaksi on
huomioitava, etta digitaalisen tuotepassin ja QR-koodin kayttaminen edellyttaa kuluttajilta
digiosaamista ja halua kadyttaa digitaalisia laitteita tietojenhaun yhteydessa. Digitaalisen tiedon lisdksi
on huolehdittava siita, ettd olennaiset tiedot on kuluttajien saatavilla helposti ja nakyvasti tuotteen
ja sen pakkauksen yhteydessa ilman tarvetta digitaalisten laitteiden kayttoon.

Asetusehdotuksen mukaan tuotteisiin voisi tulla erilaisia kestavyysmerkintdja (esim. korjattavuudelle
tai kestavyydelle). Mahdollisten merkintojen pitéisi olla selkeasti esilld tuotteissa ja myynnin
yhteydessa. Kuluttajaliitto pitda tarkedna sita, etta unionin laajuisesti edistettdisiin
yhdenmukaisten kestdvyysmerkintdjen tekemista tuotteisiin. Esimerkiksi Ranskassa on kaytossa jo
joissain tuoteryhmissa yhdenmukaistettu korjattavuusindeksi, jonka avulla kuluttajien on helpompi
arvioida tuotteen kestadvyytta ja korjattavuutta. Moninaisten, toisistaan poikkeavien merkintdjen on
arvioitu sekoittavan kuluttajia ja vaikeuttavan tuotteen kestavyyden arviointia. Tuoreen
kuluttajaselvityksen mukaan yli 80 % suomalaisista kuluttajista pitda vaikeana tunnistaa, mika tuote
on aidosti vastuullinen (kts. lisdtietoja www.viherpesuviisari.fi).

Asetusehdotuksen 18 artiklassa saddettaisiin itsesaantelykeinoista, joita koskevaa sdantelya on jo
voimassa olevassa ekosuunnitteludirektiivissa. Sen mukaisesti talouden toimijat voisivat jatkossakin
sopia keskendan tuoteryhmia koskevasta itsesdaantelysta delegoitujen asetuksien sijasta, kunhan
sopimusten kattavuus on vahintdan 80 % EU-alueella markkinoille saatetuista tai kayttdon otetuista
yksikoista. Kuluttajaliitto suhtautuu kriittisesti itsesadantelykeinojen kayttoon. Kokemus osoittaa, etta
itsesdantelymekanismit eivat ole toimineet niin tehokkaasti kuin olisi toivottavaa ja prosessit
vapaaehtoisten sopimusten aikaansaamiseksi vievat liilan kauan aikaa. Tuotesuunnittelussa tulisi
toimia lainsadadannén ja sitovien vaatimusten kautta.

Talouden toimija, joka tuhoaa myymatta jadneita kuluttajatuotteita, olisi ehdotetun 20 artiklan
mukaan velvollinen antamaan asetuksessa maaritellyt tiedot toimistaan ja niiden syista. Ehdotuksessa
on nostettu esille myds mahdollisuus delegoituihin saadoksiin liittyen myymattomien
kuluttajatuotteiden tuhoamisen kieltoon, tosin tasta voi olla poikkeuksia liittyen esimerkiksi
terveyteen ja turvallisuuteen. Artiklaa ei sovelleta pk-yrityksiin, lukuun ottamatta sitd, etta tuotteiden
tuhoamisen kieltoihin liittyen voi olla velvoitteita. Kuluttajaliitto pitaa tarkeana sitd, etta pelkan
tiedonantovelvollisuuden sijaan myymatta jaaneiden kuluttajatuotteiden tuhoaminen kiellettaisiin,
ellei tuhoamiselle tosiasiassa ole vahvoja perusteita (terveys, turvallisuus).

Asetusehdotuksen mukaan kuluttajien on arvioitu hyotyvan kestavampien tuotteiden ja niiden
korjattavuuden, laajemmasta saatavuudesta. Tuotteiden kestavyysulottuvuutta koskevan tiedon
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saatavuuden parantaminen helpottaa kuluttajien valintoja. Esityksen merkittdvimmat taloudelliset
kustannukset syntyvat todenndkdisesti, kun tuotteiden valmistukseen osallistuvien taloudellisten
toimijoiden kustannukset kasvavat ja osa kustannuksista siirtyy myos kuluttajille. Kuluttajien pitkan
aikavalin saastojen arvioidaan kuitenkin olevan suuremmat kuin kustannusten kasvu. Kuluttajat
hyotyvat myos tuotteiden elinian pidentymisesta. Kuluttajaliitto yhtyy naihin arvioihin. Kuluttajat
kokevat tuotteiden hajoavan nykyisin liian nopeasti, minka lisaksi tuotteiden korjaaminen on liian
vaikeaa tai kallista. Sdantelyn keinoin tulee 16ytaa tapoja puuttua ennenaikaiseen, suunniteltuun
hajoamiseen.

Lopuksi Kuluttajaliitto haluaa todeta, etta markkinavalvonnan tehokkuus on ensiarvoisen tarkeaa
sadntelyn toteutumisen varmistamiseksi. Taman vuoksi on tarpeen huolehtia
markkinavalvontaviranomaisten riittavista resursseista seka kansainvalisesta yhteistyosta ja
tietojenvaihdosta. Sdantelyn valmistelussa on edettava pikaisesti, jotta komission aikataululliset,
kunnianhimoiset tavoitteet kestavyyssiirtyman osalta olisi mahdollista saavuttaa. Suomen tulee
neuvotteluissa edistda kokonaisuuden etenemista mahdollisimman tehokkaasti.
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