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Uudistuksen tausta ja valmistelu

» Hallitusohjelma — Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi
(3.1)

» Tavoite 5: Pysaytetaan luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa — Suomi
saavuttaa YK:n biodiversiteettisopimuksen tavoitteet

« Toimenpiteet: Luonnonsuojelulainsdadantda uudistetaan arvioinnin pohjalta

 Uudistuksen tavoite

« Lakiin esitettavilla muutoksilla parannettaisiin ensivaiheessa edellytyksia pysayttaa
luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen ja elvyttaa epasuotuisalla suojelutasolla olevien

eliélajien ja luontotyyppien tilaa

» Hallituksen esitysta on valmisteltu laajapohjaisissa tyoryhmissa 12/2019-
11/2021

 Valmistelun aikana sidosryhmien ja tiedeyhteison laaja osallistaminen
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Toimintaymparisto 2020: Iajit
Suomen eliolajeista uhanalaisia 12 %

Lajien uhanalaistumiskehitysta ei ole
pysaytetty

e

Arviointi 2019 n. 22 000 lajille:
uhanalaisuus lisdantynyt

10 vuodessa 10,5 % — 11,9 %

Lahes 1/3 selkarankaisista lajeista
uhanalaisia — etenkin linnuilla kehitys
huolestuttava:

esim. hdmatiaisen kanta vahentynyt
yli puolella n. 10 vuodessa

(erittain uhanalainen)

Suurin syy lajien uhanalaistumiseen
on niiden elinymparistojen
vaheneminen ja laadullinen
heikkeneminen

SY KE

Uhanalaisia lajeja eldd eniten metsissé ja perinneymparistoissa.
IImastomuutos uhkaa erityisesti tunturilajeja

<1% Tunturi-
Tuntematon paljakat
4%

Suot Rannat

6% Kalliot Metsit

Vedet ja kivikot

Perinneympdristét
ja muut ihmisen
muuttamat ympadristot

Lahde: Ymparistoministerido, SYKE, Metsahallitus & LUOMUS 2019:
Suomen lajisto jatkaa uhanalaistumista -esite 3



Toimintaymparisto 2020: luontotyypit
Suomen luontotyypeista uhanalaisia 48 %
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Keskelsia muutoksia nykyiseen lakiin

* lImastonmuutokseen sopeutuminen lain tavoitteisiin ja luonnonsuojelun suunnitteluun

« Saamelaiskulttuurin suojan vahvistaminen kv-sopimusten ja perustuslain mukaisests

* Lain yleisten sdannosten ajantasaistaminen ja viranomaisten roolien selkeyttdminen

* Luonnonsuojelusuunnittelun ja osallistumisen vahvistaminen — seka keinot etta oikeusperusta
 LS-alueiden saantelyn ajantasaistaminen — esim. vieraslajit, metsastys, malminetsinnan rajoitukset
 Luontotyyppien suojelun monipuolistaminen — mm. uhanalaiset luontotyypit asetukseen

» Lajisuojeluun tarkennuksia ja tasmennyksia — esim. “direktiivipoikkeukset™ LSL:iin

» Rangaistavuuden yksildinti — perustuslain tarkkuus- ja tasmallisyysvaatimus

 Luontotiedon hallinnan kehittaminen — viranomaisten tiedonsaanti ja tietosuoja

» VVapaaehtoisen ekologisen kompensaation sisallyttaminen lakiin
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Suhde perustuslakiin
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Yleista

» Lakiehdotuksiin liittyy useita perusoikeuksia, joihin kohdistuvia vaikutuksia on kasitelty hallituksen
esityksen saatamisjarjestysperusteluissa

» Perustuslain 80 § — asetuksenantovaltuuksia tasmennetty

 Valmistelussa kiinnitetty huomiota erityisesti perustuslain ymparistbvastuun ja omaisuuden
suojan valiseen punnintaan

« Omaisuuden suojaa rajoittavien ehdotusten ja ymparistévastuusta seuraavan luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen oikeasuhtaisuus

» Huomioitu esimerkiksi PeV:n lausunnoista ilmeneva ymparistoperusoikeuden vahvistuminen

« Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen edistaminen on painoarvoltaan merkittava
yhteiskunnallinen intressi

« Paasaantoisesti suojelua koskevista paatoksista on poikkeus-, korvaus- ja
miUtOksenhakumahdollisuus

Miliminis: teriet
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PL 80 §8:n 1 momentti

Asetuksenantovaltuudet

* Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettava lailla
* Valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saadetyn valtuuden nojalla

* Nykyisen lain asetuksenantovaltuudet eivat kaikilta osin vastaa perustuslain vaatimuksia, minka
vuoksi niitd on tasmennetty

» Ehdotettava laki sisaltaa lukuisia valtuuksia, joiden perusteella voidaan antaa lain yleisia
saannodksia tarkentavia saannoksia valtioneuvoston tai ymparistoministerion asetuksella

» Tarkoituksenmukaista tarkentaa laissa sdadettyja edellytyksia asetuksessa
» Esimerkiksi laajat laji- ja luontotyyppiluettelot ja kompensaation toteuttamisen kriteerit
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PL 20 8 Ymparistovastuu

« Ehdotusten lahtokohtana perustuslain mukaisen ymparistovastuun ja osallistumisen
edistaminen

* Ympariston tilan parantaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
* Omaa elinymparistoa koskevan paatdksenteon vaikutusmahdollisuudet (ml. muutoksenhaku)

« Monimuotoisuuden turvaamisen edistamista koskevaa yhteiskunnallista intressia on
pidettava painoarvoltaan erittain merkittavana

« Ehdotettujen suojelukeinojen ja niistd osaltaan aiheutuvien maankaytollisten rajoitusten
oikeasuhtaisuus

» Ehdotukset edistavat ymparistdvastuun toteuttamista monin tavoin

» Esimerkiksi varovaisuusperiaate, luonnonsuojelusuunnittelun seké luontotyyppi- ja lajisuojelun
vahvistaminen, avustus monimuotoisuuden hoitoon, luontotiedon hallinnasta saataminen,
vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio seka muutoksenhakuoikeutta ja vireillepanoa koskevat

g Ympdrisk")minET:ear.iéS m e n r]yl(se't
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PL 15 § Omaisuuden suoja

« Kiinnitettdva huomiota perustuslain 15 §:n omaisuudensuojan ja 20 8:n ymparistévastuun
keskinaissuhteeseen ja punnintaan

« Omaisuuden suojaa rajoittavien ehdotusten seké ymparistdperusoikeudesta seuraavan luonnon
monimuotoisuuden turvaamisen oikeasuhtaisuuden arviointi

« Huomioitu perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (mm. tdsmallisyys, tarkkarajaisuus, hyvaksyttavyys)
 Lakiehdotukseen siséltyy rajoituksia, joilla voi olla vaikutusta omaisuuden kayttoon

» Luontotyyppien ja lajien suojelun vahvistaminen, luonnonsuojelualueet yksityiselle maalle ilman
maanomistajan suostumusta sekéa erinaiset lunastustilanteet

« Toisaalta useita omaisuudensuojan toteutumista edistavia saadnnoksia

* Monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukijarjestelma, vapaaehtoiset suojeluohjelmat, vapaaehtoinen
ekologinen kompensaatio ja luonnonarvojen tuottaminen seka korvausjarjestelman laajentaminen

» Omaisuudensuojan osalta valmistelun aikana on noussut esiin muun muassa luontotyyppien
suojelun oikeasuhtaisuus seka lunastuskysymykset

» Erityisesti luontotyyppien tiukka suojelu seka vesilain luontotyyppisuojelu
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PL 17 8:n 3 momentti

Saamelaisten oikeus yllapitaa omaan kieltaan ja kulttuuriaan

« Ehdotusten tarkoituksena vahvistaa saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien huomioon
ottamista kansainvalisten sopimusten ja perustuslain edellyttamalla tavalla

« Uutena ehdotuksena 6 8§:n saamelaiskulttuurin suoja
 Lain toimeenpanosta tai paatoksesta saamelaisten kotiseutualueella ei saa aiheutua yksinaan tai

yhdessa muiden toimintojen kanssa vahaista suurempaa heikennysta saamelaiskulttuurin
harjoittamisen edellytyksiin (heikentamiskielto)

o Liséksi luonnonsuojelualueen (57 8) seka maisemanhoitoalueen (94 8) hoito- ja
kayttosuunnitelmat laaditaan saamelaisten kotiseutualueella vuorovaikutuksessa
saamelaisyhteisojen ja yhteistydossa Saamelaiskargjien kanssa

« Saamelaisten perinteinen tieto osa suunnittelun tietoaineistoa

Ympéristéministerié
Milidministeriet
Ministry of the Environment
21.9.2022 11



Muilta huomioita

PL 8 8: Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

« Rangaistussaanndosten yksildinti nykyisen blankosaantelyn sijaan

PL 10 8: Yksityiselaman suoja

» Luontotiedon hallinta ja tietosuoja

PL 18 8: Elinkeinovapaus

« Esimerkiksi malminetsinnan rajoittaminen luonnonsuojelualueilla

PL 21 8: Oikeusturva

* Muutoksenhaun tdsmentaminen ja menettelyiden selkeyttaminen

PL 121 S: Kunnallinen itsehallinto

« Ei uusia tehtavia, ehdotukset monimuotoisuuden turvaamisesta kunnille lahinnd mahdollistavia
PL 124 §: Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle
« Eraat metsahallituksen ja luonnontieteellisen keskusmuseon tehtavat
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