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HE 98/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi

Eduskunnan lakivaliokunnalle

Avoin dialogi ja laaja julkisuus ovat suomalaisen yhteiskunnan vahvuuksia. Meidén tulee vaalia
niit4, ja avoimuusrekisterista voi tulla tarkea tyokalu, jolla pyritdan lissdmaéan kansalaisten
luottamusta paatoksentekoon ja parantamaan paatoksenteon avoimuutta. Rekisterin ei tule estéa
yhteiskunnallista vaikuttamista ja yhteiskunnallista keskustelua vaan lisata niiden avoimuutta.
Kansalaisten luottamusta paatoksentekoon ja demokratiaan vahvistetaan tekemalla lobbauksesta
entista nakyvampaa.

Koska avoimuusrekisteri on uusi rekisteri, kentélla voi erityisesti ensimmaisina vuosina olla
epéselvyytta siitd, mitka toimijat siihen rekister6idaén. Ruotsalaisen eduskuntaryhman mielesté
valinta lain soveltamisen rajaamisesta tassé vaiheessa koskemaan eduskuntaan ja ministeriéihin
kohdistuvaa lobbausta on perusteltu. Rekisterin kdytdnnon toimivuus on tarkeéd, ja siksi on
arvokasta kerata kokemuksia ennen kuin aletaan kéyda keskustelua lain soveltamisalan
mahdollisesta laajentamisesta.

Lain valmisteluvaiheessa Ruotsalainen eduskuntaryhma on ilmaissut huolensa avoimuusrekisterin
vaikutuksista pienten jarjestojen ja yritysten seka yksityishenkiléiden haluun pitaa yhteyttéa
paattajiin. Hallituksen esityksen mukaan lakia ei sovelleta pieniin toimijoihin, joiden
vaikuttamistoiminta on satunnaista ja pienimuotoista. Eduskuntaryhmamme kannattaa tata linjausta.
Koska lain tavoitteena on avoimuuden lisaédminen, on perusteltua, etté siind kerrotaan ne
edellytykset, joiden tayttyessa toimijasta tulee ilmoitusvelvollinen. Se on parempi kuin ettd
kerrottaisiin, mitka toimijat eivét ole ilmoitusvelvollisia.

On perusteltua, etta laista ja siita tiedottamisesta kdy selvasti ilmi, ettd vastuu ilmoituksen
tekemisesté kuuluu oikeushenkil6ille ja yksityisille elinkeinonharjoittajille, ei poliitikoille ja
virkamiehille.

On hyva, etta rekisteri ei koskisi yksittaisia tapaamisia, vaan pikemminkin kokonaisuutta. Tatéa
linjausta voidaan pitéa tarkoituksenmukaisena uudistuksen tavoitteiden kannalta.

Rekisterin kdytannon toteutus on ratkaisevan tarkeda uudistuksen onnistumisen kannalta. Rekisterin
tulee toimia intuitiivisesti ja tietojen tayttdmisen tulee olla helppoa. Liséksi on panostettava
selkedan tiedottamiseen muun muassa siitd, keiden tulee rekisterdityd, mita heiltd odotetaan ja ketka
eivat kuulu sdéantelyn piiriin. Muutoin on vaarana, ettd pienet toimijat eivat sanktioiden tai suuren
hallinnollisen taakan pelossa pida lainkaan yhteyttd poliitikkoihin ja virkamiehiin, vaikka sééantely
ei koskisikaan niité.

Myos ohjaukseen on panostettava erityisesti uudistuksen ensimmaisind vuosina. Sanktiot voivat
tietyissa tapauksissa olla tarpeen, mutta tarkeinta on keskittyd auttamaan toimijoita tulemaan
tietoisiksi omista velvollisuuksistaan.

Uudistuksessa tulee lahted siitd, ettd kansalaiset, yritykset, yhdistykset ja jarjestot voivat ja
uskaltavat pitadé yhteytta paattajiin nyt ja tulevaisuudessa.



