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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta, yksityisen varhaiskasvatus-
toiminnan luvanvaraisuus, HE 224/2021 vp

Kuntaliitto kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto varhaiskasvatus-
lain muuttamisesta yksityisen varhaiskasvatustoiminnan luvanvarai-
suuden maarittamiseksi.

Kuntaliitto pitaa hyvana, etta varhaiskasvatusta kehitetdaan, mutta ei
pida nyt esitettya lakimuutosta toimintaa parantavana uudistuksena
eika tarpeellisena. Kuntaliiton nakemyksen mukaan nykyinen ilmoi-
tusmenettely on toimiva ja yhteisty6 aluehallintoviranomaisen kanssa
toimii hyvin. Nykyisen kdytadnndn mukaisesti uuden paivakodin perus-
tamisen yhteydessa kunta vastaanottaa palveluntuottajan ilmoituk-
sen, huolehtii pdivakodin tiloille tehtavista tarkastuksista ja tarkastaa
palveluntuottajan yleisten edellytysten tayttymisen. Sen jialkeen alue-
hallintoviranomainen rekisterdi toimijan yksityisen palveluntuottajan
rekisteriin ja samalla vield tarkistaa, ettd asiat ovat kunnossa.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan nyt tehtavallda muutoksella kunnan
tehtavat vahenisivat ainoastaan sen osalta, etta kunta ei enéda tarkas-
taisi palveluntuottajan yleisia edellytyksia. Kaikilta muilta osin olete-
taan kunnan tydmaaran sailyvan ennallaan, vaikka koko prosessi
muuttuu ja hallintobyrokratia lisdantyy. Kokonaan uutena tehtivana
kunnan tulisi neuvoa ja ohjata palveluntuottajia lupahakemuksen te-
kemisessid lupaviranomaiselle.

Kuntaliiton kisityksen mukaan nyt esitetylli muutoksella ei edisteta
esityksen mukaisiin tavoitteisiin padsemista. Luvanvaraisuudessa ei
olisi kyse varhaiskasvatuksen jarjestamisluvasta vaan toiminnan aloit-
tamiseen liittyvasta luvasta. Yksityisen varhaiskasvatustoiminnan
osalta my&s rahoitus toteutettaisiin kuten nytkin, joko kunnan mydn-
taman palvelusetelin, Kelan maksattaman yksityisen hoidontuen
avulla tai kunnan hankintana ostopalvelutyyppisesti. Lakimuutoksen
rinnastaminen muun koulutusjarjestelman luvanvaraisuuteen on nain
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ollen erikoista. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tavoitellut asiat voi-
daan saavuttaa ja osin on jo saavutettukin nykyisen kdytanndn mukai-
sen ilmoitusmenettelyn ja palvelusetelitoiminnassa kaytetyn tarkem-
man saantokirjan kautta. Lisdksi esitetyn mukaisen muutoksen perus-
teella kunnan ja aluehallintoviranomaisen vilinen tyénjako muuttuu
pikemminkin epadselvemmaksi kuin esitetyn mukaisesti selkiytyisi.

Kuntaliitto ehdottaa, etta varhaiskasvatuslakia muutetaan nykyisen
ilmoitusmenettelyn osalta siten, etti toimintaa ei saisi aloittaa ennen
kuin ilmoituksen osalta tarvittava yksityisen palveluntuottajan rekis-
terdinti on suoritettu aluehallintoviranomaisen toimesta. Muilta osin
varhaiskasvatuslaki sailytettiisiin ennallaan.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd varhaiskasvatuksen palvelustelitoiminnan osalta
sovelletaan lakia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista ja yksityisen
hoidon tuen osalta lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta. Var-
haiskasvatus ei kuitenkaan ole ollut sosiaalihuollon palvelua endaa vuoden
2013 alusta tehdyn hallinnonalasiirron jalkeen. Taltd osin ei muutoksia esi-
teta.

Kuntaliitto esittai, ettd nyt tekeilld olevan muutoksen sijaan tulisi pohtia
kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamistavat yksityisen varhaiskasvatuksen
toteuttamisen osalta seki yksityisen hoidon tuen kokonaisuuden tarkoituk-
senmukaisuus palvelun toteuttamisen osalta ja toteuttaa asiat joko osana
varhaiskasvatuslakia tai erillisind varhaiskasvatukseen liittyvina saadok-
sina.

Perhepaivahoito

Esityksen mukaan muutos ei koske perhepaivihoitoa eikd néin ollen mitaan
perhepdividhoidon toimintamuotoa. Ryhmaperhepaivahoito on toimintamuo-
tona paivakotimainen ja sen osalta toimijoina on myds lukuisia yksityisia
palveluntuottajia. Myds kotona tapahtuvan perhepdiivahoidon osalta toimi-
joita on paljon. Kuntaliiton mielesta nykyinen kaytanté pitaisi siilya seka
paivakotitoiminnan etti perhepiaivahoidon osalta. Mikili tAma ei ole mah-
dollista, tulisi pohtia myo6s perhepiaiviahoidon luvanvaraisuutta, jotta yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen osalta kiytianteet olisivat yhtenevit.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan yksityisen péivakotitoiminnan luvanvaraisuudesta arvioi-
daan olevan viranomaisten toiminnan ndkdkulmasta vahaisia taloudellisia
vaikutuksia. Lupamenettelyn maksullisuuden osalta on tarkoitus kattaa vain
lupaviranomaiselle aiheutuvia kustannuksia. Kuntaliiton kasityksen mukaan
muutos aiheuttaa kustannusvaikutuksia lupaviranomaiselle tulevaan
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tehtdvaan seka kunnan osalta lupaviranomaisen mairayksesta suoritetta-
vien tarkastusten ja siihen liittyvan prosessin osalta. Lisaksi esityksessa esi-
tetddn kunnalle lupamenettelyn ohjaukseen ja neuvontaan liittyvia tehtavia.
Tehtavia ei voida pitad nykyisen ilmoitusmenettelyyn liittyvan toiminnan
kaltaisina ja tehtdvaa voidaan pitda toimintamuutoksen osalta uutena. Kun-
taliitto huomauttaa, etta lupamenettely ei koske perhepaividhoitoa, jolloin
kunnan olisi edelleen huolehdittava osaltaan ilmoitusmenettelyn mukaisista
toimista. Kuntaliitto esittda vakavana huolena, ettd muutoksen osalta var-
haiskasvatuksen jarjestimiskustannukset nousevat. Kustannusvaikutusten
arviointia tulisi talta osin tarkentaa.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan kunnan rooli koko lupaprosessissa
vaikuttaa teenniiselta. Esityksen perusteella nykyinen toimintapa ra-
hoituksen suhteen sdilyy ja kunnalla on edelleen velvoite jarjestda
varhaiskasvatusta laissa kuvatuilla toimintatavoilla. Esityksen perus-
teella varhaiskasvatuksen palveluverkon hallinta ja mahdollisen yksi-
tyisen toiminnan kuuluminen osaksi kunnan varhaiskasvatuksen tar-
jontaa tulee hankalaksi. Kuntaliiton arvion perusteella esityksen mu-
kaisilla lakimuutoksilla ei edisteta laadukkaan varhaiskasvatuksen
toteuttamista ja perheen valinnanmahdollisuuksia. Kuntaliitto ehdot-
taa, etta esitetyn muutoksen sijaan tulisi pohtia nykyisen kdytannon
kehittamista yhteistyossa kuntien ja aluehallintoviranomaisen
kanssa.

Huomioita viranomaisvaikutuksista

Esityksen mukaan kunta ei enda tutkisi palveluntuottajan toiminnan yleisia
edellytyksia. Esitetyssa lupamenettelyssa kunnalla séilyisi kuitenkin rooli
toimitiloihin kohdistuva tarkastuksen toimittavana tahona, mutta pyynt6
tarkastuksen toimittamiseksi tulisi aluehallintovirastolta. Kuntaliitto ei ym-
marra kunnan roolia tarkastuksen tekijania tilta osin, koska esityksen mu-
kaisesti lupamenettely on kuitenkin lupaviranomaisen tehtava. Nykyista
menettelyd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettda viranomaishyvaksyntdja ei
sisallytettiisi lupahakemukseen vaan tarvittava yhteisty6 tarkastuksen toi-
mittamiseksi ja mahdolliset lausuntomenettelyt hoidetaan kunnan ja mui-
den viranomaisten valilla. Kuntaliiton kdsityksen mukaan lupamenettelyssa
palvelutuottajan toimintaedellytysten osalta kuuluu varmistaa tilan sopivuus
mainittuun kayttéon monilta eri viranomaistahoilta. Mikali toiminta muute-
taan lupamenettelyksi, olisi tilojen tarkistukseen liittyva varhaiskasvatus-
lain mukaisen toimintaedellytysten toteaminen kaiketi hyva lupaviranomai-
sen itse suorittaa ja pyytaa lausunnot tarvittavilta tahoilta suoraan.

Esityksen mukaan kunnan tehtavani olisi antaa neuvontaa ja ohjausta
lupahakemukseen liittyen. Palveluntuottajalla ei olisi mitaan velvoi-
tetta olla yhteydessd kuntaan. Kuntaliiton kasityksen mukaan kunnan
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ohjaus ja neuvonta tilta osin on erikoista. Selkeimpéad luvan hakijan
kannalta olisi, ettd lupahakemuksen tekemiseen liittyva ohjaus ja
neuvonta kuuluisi talta osin lupaviranomaiselle. Toisaalta palvelun-
tuottajan tulisi selvittdd kunnalta mahdollisuudet toimia joko palvelu-
setelitoimijana tai mahdollisesti toteuttaa toiminta yksityisen hoidon
tuella. Erityisesti palvelusetelin osalta on oltava kuntaan yhteydessa
ja lupamenettelyn osalta tdma kokonaisuus muodostuu hankalaksi.
Mikali esityksen kaltainen lupamenettely toteutetaan, tulisi yksityisen
toiminnan rahoitus pohtia kokonaan samassa yhteydessa uudelleen.
Nyt esityksen mukainen lupamenettely sekd muu yksityiseen varhais-
kasvatustoimintaan liittyva ohjaus, neuvon ja valvonta muodostuu
melko sekavaksi kokonaisuudeksi. Kuntaliitto edellyttia, etta eri vi-
ranomaistahojen tehtavia koko varhaiskasvatuksen yksityisen toi-
minnan kaikilta osilta tulisi selkiyttda eika lisata hallinnollisia toi-
minnan tasoja.

Huomioita lapsivaikutusten arvioinnista

Esityksen mukaan yksityisen paivakotitoiminnan siirtymisen ilmoituksenva-
raisesta elinkeinosta luvanvaraiseksi elinkeinoksi voidaan katsoa toteuttavan
lapsen etua, koska varhaiskasvatusikiisilla lapsilla ei vield ole ikdnsa ja kehi-
tystasonsa vuoksi mahdollisuutta valvoa omaa etuaan. Esityksen mukaan
pidetdaan perusteltuna, ettd lapsiin kohdistuvan elinkeinon sdiantely nojaa
vahvasti ennakolliseen valvontaan. Kuntaliitto on samaa mielta siita, ettia
ennakollinen valvonta on tirkeidi yksityisen varhaiskasvatuspalvelun to-
teuttamisessa. Kuntaliitto ei kuitenkaan tunnista, etta nyt tehtidvan muu-
toksen osalta tilanne talta osin muuttuisi. Kuntaliiton kasityksen mukaan
ennakollista valvontaa, neuvontaa ja ohjausta tehddan kunnissa jo nyt ja se
toimii hyvassa yhteistydssa eri valvontaviranomaistahojen kanssa.

Esityksessd luodaan kuva, ettd nykyinen tilanne, jossa toiminnan on saatta-
nut aloittaa ilman, ettd palveluntuottajan yleisid edellytyksida on huolellisesti
tarkastettu, olisi ongelmallinen. Esityksen mukaan on ollut ainoastaan yksi
aikaisemmin esiin nostettu tilanne, jossa aluehallintovirasto evasi rekiste-
réinnin toiminnan yleisten edellytysten vajavaisuuden vuoksi. Kuntaliiton
kasityksen mukaan nykyinen ilmoitusmenettely ja yhteisty6 aluehallintovi-
ranomaisen kanssa toimii hyvin. Kuntaliitto on kdynyt keskusteluja aluehal-
lintoviranomaisen kanssa ja kasityksemme mukaan nykyinen kaytantd on
paddosin toimiva eikd sen muuttamiselle esitetyn kaltaiseksi ole perusteita.
Kehittamalla yhteistyota entisestddn paastaan esityksen mukaisiin tavoittei-
siin.
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Pykalakohtaisia huomioita

Esityksen mukaan 44 a §:ssd saddetddn luvan hakemisesta. Pykalassa tode-
taan, ettd kunnan on annettava palveluntuottajalle timan pyynndsta oh-
jausta ja neuvontaa luvan hakemista varten ja kunnan toimielimen tulee lu-
paviranomaisen pyynndsta valittémasti suorittaa tarkastus varhaiskasvatuk-
sen toimipaikassa sen varmistamiseksi, ettd toimintaymparistd on soveltuva
suunnitellulle varhaiskasvatuksen jarjestamiselle ja vastaa laissa asetettuja
vaatimuksia. Kunnan toimielimen tulee tarvittaessa saada lausunnot muilta
tarvittavilta viranomaisilta. Taman jalkeen kunnan on viipymatta koostettava
lausunto tarkastuksesta ja saamistaan viranomaislausunnoista lupaviran-
omaiselle.

Pykalan perustelujen mukaan palveluntuottajalle ei olisi velvollisuutta olla
yhteydessa kuntaan lupaa haettaessa. Toimija voi myds hakea yhdelld lupa-
hakemuksella toimintalupaa usean kunnan alueella. Kuntaliitto esittaa huo-
lena, etta erityisesti useassa kunnassa toimiva palveluntuottaja ja siihen
liittyvat kunkin kunnan toimielimen lupaviranomaisen pyynnosta suoritet-
tavat tarkistukset vaikuttavat tialld periaatteella haastavilta. Tilanne on
haastava myds lupaviranomaisen osalta. Kuntaliitto pohtii, olisiko selkedm-
pai, ettd koko prosessi tdltd osin olisi saman viranomaistahon hoidettavissa
kuten nykyisessa ilmoitusmenettelyssa.
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