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Kuuleminen talousvaliokunnassa 27.9.2022

Hallituksen esitys (HE 99/2022 vp) eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta

Hallituksen esityksessa (HE 99/2022 vp) ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista tarkoituksena
laajentaa pitkdaikaisen viisumin (D) kayttod. Samalla esitetdan tilapaisten oleskelulupien myon-
tamista koskevan toimivallan siirtamista ulkoministerioélle siltd osin, kun on kyse lupien myonta-
misestd 18-19-vuotiaille diplomaattiperheiden nuorille.

Pitkdaikainen viisumi opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tyénantajien tyontekijoille,
yritysten johtotehtivissa toimiville seki edelld mainittujen perheenjisenille

Schengenin yleissopimukseen perustuvaa pitkdaikaista viisumia (D) koskeva saantely lisattiin
Suomessa ulkomaalaislakiin 1.6.2022 (HE 122/2021 vp; laki 121/2022). Ensivaiheessa uusi kan-
sallinen viisumi otettiin kayttoon erityisasiantuntijoille, kasvuyrittajille ja heidan perheenjasenil-
leen, tarkoituksena nopeuttaa ndiden ryhmien maahantuloa. Pitkdaikaisia viisumeita on myon-
netty jo lahes 300 ja asiakaspalaute ollut padosin myonteista.

Nyt kasiteltdvana olevalla hallituksen esitykselld laajennettaisiin pitkdaikaisen viisumin kayttoa
uusiin kohderyhmiin, joita ovat opiskelijat, tutkijat, sertifioitujen tydnantajien tyontekijat, yritys-
ten johtotehtavissa toimivat seka edella mainittujen perheenjasenet. Esitysta laadittaessa on pi-
detty perusteltuna edeta ensimmaisessa vaiheessa valitun sddntelymallin pohjalta. Nain ollen
pitkdaikaisen viisumin my6ntédmistd koskevaan menettelyyn ei ehdoteta muutosta. Maahan-
muuttovirasto myontaisi viisumin hakemuksesta oleskeluluvan myéntamisen yhteydessa. Oles-
kelulupahakemusta ratkaistaessa tutkittaisiin maahantulon edellytysten tdyttyminen ja arvioitai-
siin tyontekijan hyvaksikdyton riski.

Pitkdaikaista viisumia koskevat lainmuutokset tukevat hallituksen tavoitetta edistda koulutus- ja
tydperusteista maahanmuuttoa ja sujuvoittaa maahantulomenettelyji. Taustalla vaikuttaa myos
hallituksen syksyn 2021 budjettiriihikirjaus siltd osin, kun esitys kohdistuu opiskelijoihin ja tut-
kijoihin. Hallitus tavoittelee tydperusteisen maahanmuuton vahintaan kaksinkertaistamista ny-
kytasosta vuoteen 2030 mennessa. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méara puoles-
taan pyritaan kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennessd, nostaen samalla opiskelijoiden Suo-
meen jadminen ja tyollistyminen 75 prosenttiin. Osaajapulaan vastaamiseksi tarvitaan laajasti
erilaisia toimia, joista pitkdaikaisen viisumin kayton laajentaminen on yksi.

Pitkdaikainen viisumi nopeuttaisi maahantuloa keskimaarin runsaalla viikolla, kun henkilon ei
tarvitsisi odottaa oleskelulupakortin toimitusta ulkomailla. TAma edistaisi opintojen, tutkimus-
tyon ja tyoskentelyn aloittamista ajallaan, helpottaisi osaajien rekrytointia ja vahvistaisi Suomen
vetovoimaa. Tatd kautta esitys edistdisi osaltaan suomalaisten korkeakoulujen, tutkimuslaitosten
ja yritysten kilpailukykya. Ulkomaisen tyovoiman rekrytoinnin sujuvoittamisella olisi kansanta-
loudellisesti mydnteisia vaikutuksia. Esityksen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan merkittavasti
yritysten tuottavuuteen, tyollisyyteen eiké verotuloihin, silld esityksen odotetaan nopeuttavan
suhteellisen rajatun henkiléryhmén maahantuloa runsaalla viikolla, silla edellytyksella, ettd oles-
keluluvan saaneet hyodyntavat pitkdaikaista viisumia ja matkustavat Suomeen aiemmin.

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat sisdasiainhallinnonalalla Maahanmuuttovirastoon. Pitkaai-
kaisen viisumin kadyton laajentaminen uusiin asiatyyppeihin aiheuttaa maltillisia kertaluonteisia
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tietojarjestelmakustannuksia, joiden arvioidaan olevan 400 000 euroa. Kehitys toteutetaan ole-
massa olevan kehyksen puitteissa. Kdytdn laajentaminen aiheuttaa myos pysyvia kustannuksia,
jotka koostuvat lisatyon aiheuttamista henkildstokustannuksista. Kustannukset katetaan 1ahto-
kohtaisesti kasittelymaksuilla, ottaen huomioon valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1
momentti, jonka mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittivin maksun suuruu-
den tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
(omakustannusarvo). Hakijan ndkékulmasta maahantulon nopeuttaminen pitkaaikaisen vii-
sumin avulla lisdisi maahantulon kustannuksia ja kasittelymaksu voi muodostua haasteeksi eri-
tyisesti osalle opiskelijoita.

Pitkdaaikainen viisumi oleskelulupakortin menettineille

Hallituksen esityksessa ehdotetaan my0s, etta pitkaaikainen viisumi myo6nnettaisiin jatkossa
maahantuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, joka on menettinyt oleske-
lulupakorttinsa katoamisen, anastamisen, vanhentumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Ndin
oleskeluluvan haltija paésisi sujuvammin palaamaan Suomeen, jossa voisi hakea uutta oleskelu-
lupakorttia menetetyn tilalle. Talta osin esitykselld myos toteutettaisiin kansalliseen lainsdaadan-
toon muutokset, joita on edellytetty Suomen Schengen -arvioinnin yhteydessa.

Muutoksella olisi vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia. Pdatoksenteon keskittdminen talta osin
Maahanmuuttovirastolle lisdisi jonkin verran viraston tyota. Ulkoministerién ja Suomen edustus-
tojen tyomaara kuitenkin vastaavasti vahenisi. Muutos ei edellyttiisi laajempia tietoteknisia
muutostoitd. Yksilon nakokulmasta saédntelyllé olisi myonteisia taloudellisia vaikutuksia, kun
maahantulon kustannukset laskisivat.

Ulkoministeriolle toimivalta my6ntda oleskeluluvat diplomaattiperheiden 18-19-vuoti-
aille nuorille (ei D-viisumiin liitdinnainen asia)

Edelld mainittujen pitkaaikaisen viisumin kdyton laajentamista koskevien ehdotusten lisaksi hal-
litus esittda toimivallan siirtdmista ulkoministeriolle siltad osin, kun on kyse tilapaisten oleskelu-
lupien myodntamisesta diplomaattiperheiden 18-19 -vuotiaille nuorille. Muutoksen my6ta Suo-
men kaytdnto vastaisi kansainvéalisesti noudatettua. Esityksella onkin tarked merkitys Suomen
maakuvan kannalta, vaikka vaikutukset kohdistuvat hyvin rajalliseen maaraan henkiloita.

Muutos lisdisi ulkoministerion hallinnonalan tehtdvia vahaisessa maarin, kun taas tarve kayttaa
Maahanmuuttoviraston palveluja vdhenisi. Vuosittain arviolta kaksikymmentéd 18-19-vuotiasta
nuorta siirtyisi ulkoministerion lupahallinnon piiriin. Diplomaattisiin erioikeuksiin ja vapauksiin
oikeutettujen henkiléiden maara lisdantyisi yksittaisilla henkil6illd kansainvalisen kdytannon
mukaisesti. Taloudelliset vaikutukset esimerkiksi verottomien hankintojen ja arvonlisdaverojen
palautusten kautta olisivat kuitenkin vahaisid. Ulkoministerion maksuttomien oleskelulupien
saajien maara lisadntyisi hieman, mutta vaikutus julkiseen talouteen olisi marginaalinen. Diplo-
maattiperheiden nakékulmasta muutoksella olisi myonteinen, kustannuksia laskeva vaikutus.

Voimaantulo ja riippuvuus muista esityksista

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Pitkdaikaisen viisumin my6ntamistd koskeva
sadnnos tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.4.2023 ottaen huomioon tietojarjestelmamuutoksille
varattava aikaa. Voimaantuloon vaikuttaa myos riippuvuus ty6- ja elinkeinoministerion valmis-
telemasta hallituksen esityksesta (HE 114/2022 vp) ulkomaalaislain muuttamiseksi.

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171 | kirjaamo@intermin.fi | www.intermin.fi 2


http://www.intermin.fi/

