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Hallituksen esitys eduskunnalle rajanylitystietojarjestelmaa ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelmaa koskevaksi taydentavaksi lainsaadannoksi

Esityksen tausta ja keskeinen sisalto
Rajanylitystietojdrjestelmd (EES)

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 30.11.2017 asetuksen (EU) 2017/2226
rajanylitystietojarjestelman (EES) perustamisesta jasenvaltioiden ulkorajat ylittdvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht6a ja paasyn epdaamista koskevien
tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten maarittdmisesta paasylle EES:n tietoihin
lainvalvontatarkoituksissa  sekd Schengenin  sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(jaljempéana EES-asetus). Asetus tuli voimaan 29.12.2017.

Rajanylitystietojarjestelman ensisijaisia tavoitteita ovat ulkorajavalvonnan parantaminen,
sadntdjenvastaisen maahanmuuton estaminen ja muuttovirtojen hallinnan helpottaminen.
Lisaksi jarjestelman tavoitteena on edistda terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten
torjumista, havaitsemista ja tutkimista muun muassa mahdollistamalla sellaisten ulkorajat
ylittaneiden henkildiden tunnistaminen, jotka ovat syyllistyneet nadihin rikoksiin, joita
epadilldan naistad rikoksista ja jotka ovat niiden uhreja. EES-jarjestelmdan rekisterdidaan
rajanylitystiedot kolmansien maiden kansalaisista, jotka ovat oikeutettuja lyhytaikaiseen
oleskeluun jasenvaltioiden alueella. Jarjestelma laskee automaattisesti sallitun oleskelun
keston ja ilmoittaa, jos henkil6 oleskelee yliajalla Schengen-alueella. Jarjestelmalla korvataan
velvollisuus leimata kolmansien maiden kansalaisten passit.

Euroopan matkustustieto- ja -lupajdrjestelmdn (ETIAS)

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 12.8.2018 asetuksen (EU) 2018/1240 Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelman (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o
1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226
muuttamisesta (jaljempana ETIAS-asetus). Asetus tuli voimaan 9.10.2018. ETIAS-jarjestelma
on viisumivapaiden kolmansien maiden kansalaisille tarkoitettu
ennakkorekisterditymisjarjestelma, jonka avulla pyritddn selvittdmaan ennakolta
maahantuloedellytysten tayttymistd, tehostamaan rajatarkastuksia ja tukemaan Schengenin
tietojarjestelmalle (SIS) asetettuja tavoitteita. Matkustuslupahakemuksen kasittelyn
yhteydessa arvioidaan henkiloon liittyvaa turvallisuusriskid, laittoman maahanmuuton riskia
tai suurta epidemiariskia.
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Toimivaltaiset viranomaiset

EES- ja ETIAS-jarjestelmia kayttavat jasenvaltioiden rajaviranomaiset,
maahanmuuttoviranomaiset ja viisumiviranomaiset. Viranomaisilla on suora paasy EES- ja
ETIAS-jarjestelmiin asetuksissa sdddetyissa tarkoituksissa. Lisdksi jasenvaltioiden nimettyjen
viranomaisten on mahdollista saada EES- ja ETIAS-jarjestelmista tietoja lainvalvontakayttoon
erikseen nimettavien keskusyhteyspisteiden kautta.

Rajaviranomaisella tarkoitetaan rajavartijaa, joka on kansallisen oikeuden mukaisesti
nimitetty tekemaan Schengenin rajasadanndstossa madriteltyja rajatarkastuksia. Rajaviran-
omaisia Suomessa ovat Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli.

Viisumiviranomaisella tarkoitetaan VIS-asetuksessa maariteltyd viisumiviranomaista.
Viisumiviranomaisia Suomessa ovat ulkoministerid, Suomen edustustot, Rajavartiolaitos,
poliisi, Tulli ja Maahanmuuttovirasto.

Maahanmuuttoviranomaisella tarkoitetaan viranomaista, jolla on kansallisen oikeuden
mukaisesti vastuu tarkistaa jasenvaltioiden alueella, tayttyvdatkd maahantulon tai
jasenvaltioiden alueella oleskelun edellytykset. Tallaisiksi viranomaisiksi voidaan katsoa
edella mainitut rajatarkastusviranomaiset seka oleskelulupaviranomaiset ja ulko-
maalaisvalvontaa suorittavat viranomaiset. Maahanmuuttoviranomaisia ovat EES-asetuksen
mukaan myds viranomaiset, joilla on vastuu tarkastaa jasenvaltioiden alueella olevien
kolmansien maiden kansalaisten asuinpaikkaan liittyvat edellytykset ja tehda sitd koskevat
paatokset, siltd osin kuin tdméa viranomainen ei ole menettelydirektiivissd (2013/32/EU)
tarkoitettu viranomainen, joka vastaa kansainvalista suojelua koskevien hakemusten
tutkinnasta ja jolla on toimivalta tehda niistd ensimmainen paatds. Maaritelman rajauksen
mukaan turvapaikkaviranomaisilla ei ole paasya jarjestelmaan.

Maahanmuuttoviranomaisia ovat lisaksi viranomaiset, jotka vastaavat kolmannen maan
kansalaisten palauttamisesta kolmanteen maahan  tai kauttakulkumaahan.
Palauttamispaatoksia tekevia ja palauttamisen taytantéonpanosta vastaavia viranomaisia
Suomessa ovat Maahanmuuttovirasto, poliisi ja Rajavartiolaitos. Maasta poistamisesta
vastaa poliisi tai Rajavartiolaitos. Maahanmuuttovirasto vastaa avustetun vapaaehtoisen
paluun jarjestelyistd yhdessa vastaanottokeskuksen kanssa.

Jarjestelmien lainvalvontakadytdn osalta nimetylla viranomaisella tarkoitetaan viranomaista,
joka on kansallisen lainsadadannén mukaan vastuussa terrorismirikosten tai muiden vakavien
rikosten torjunnasta, havaitsemisesta tai tutkinnasta. Tallaisia viranomaisia Suomessa ovat
poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli ja Puolustusvoimat.

Kansalliseen saantelyyn ehdotetut muutokset

EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan sovellettavia ja sellaisenaan velvoittavia jasenvaltioissa.
Esityksessa ehdotetaan EES- ja ETIAS-asetuksia tdydentdvaa kansallista sddntelya erdiden
asetuksissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten ja kansallisista yhteyspisteista
vastaavien viranomaisten nimeamiseksi sekd henkilotietojen kasittelyyn liittyvan saantelyn
ja liikenteenharjoittajien velvollisuuksia koskevan saantelyn tasmentamiseksi. Samassa
yhteydessa lakiin lisattaisiin  saannokset liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaraamisoikeuden ja taytantéonpanon vanhentumisesta seka tasmennettaisiin tilanteita,
joissa seuraamusmaksua ei maarata. Lisaksi ulkomaalaislakiin tehtdisiin Schengenin
yleissopimuksen ja Schengenin rajasaannoston paivittdmisesta johtuvat tekniset muutokset.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia henkildtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annettuun lakiin  (639/2019, Rajavartiolaitoksen  henkilétietolaki), rajavartiolakiin
(578/2005), ulkomaalaislakiin (301/2004), henkilGtietojen késittelysta poliisitoimessa
annettuun lakiin (616/2019, poliisin henkilétietolaki), henkil6tietojen kasittelystd Tullissa
annettuun lakiin (650/2019), sakon tdytdntbGnpanosta annettuun lakiin (672/2002) ja
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lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kadytostda terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden torjunnassa annettuun lakiin (657/2019, PNR-laki).

Esityksessa ehdotetaan, ettd lain tasolla nimettdisiin kansallinen ETIAS-yksikko
(Rajavartiolaitos) seka EES- ja ETIAS-jarjestelmien lainvalvontakaytt6d varten perustettavista
keskusyhteyspisteistd vastaavat viranomaiset (keskusrikospoliisi ja Tulli). Lisdksi laissa
tdsmennettaisiin, mikd viranomainen toimii EES- ja ETIAS-jarjestelmissd kasiteltdvien
henkilotietojen rekisterinpitajana (Rajavartiolaitoksen esikunta). Esityksessa on arvioitu, etta
jarjestelmia kayttavia raja-, maahanmuutto- ja viisumiviranomaisia ei ole tarpeen nimeta
erikseen laissa, koska viranomaisten toimivalta seuraa suoraan EES- ja ETIAS-asetuksista ja
viranomaisten kansallisen lain mukaisesta toimivallasta.

Esitys sisaltdd sadannokset muutoksenhausta matkustuslupaa koskevaan kansallisen ETIAS-
yksikon paatokseen. Muutosta voisi hakea valittamalla paatdksesta hallinto-oikeuteen.
Oikaisuvaatimusmenettelyd ei ole sddannoksen yksityiskohtaisista perusteluista ilmenevalla
tavalla katsottu tarkoituksenmukaiseksi. Sdantelyssa toistettaisiin selkeyden vuoksi ETIAS-
asetuksen 41 artiklan 8 kohdan s3ddnnés, jonka mukaan muutoksenhakuoikeutta ei
kuitenkaan ole silloin, jos matkustuslupa on kumottu hakijan pyynnosta.

Henkilotietojen kansallinen kdsittely ja luovuttaminen

EES- ja ETIAS-asetuksissa tarkoitetussa henkilotietojen kasittelyssa on kyse EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan kuuluvasta henkilGtietojen kasittelysta
lukuun ottamatta lainvalvontatarkoituksessa suoritettavia tiedonhakuja. Henkil6tietojen
kasittelyyn sovelletaan siten kasittelytarkoituksen mukaan yleislakina joko yleista tietosuoja-
asetusta ja sitd tdydentdvaa kansallista tietosuojalakia (1050/2018) tai henkil6tietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessd annettua
lakia (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki).

Suomi kayttaisi EES-asetuksen 40 artiklan salliman kansallisen liikkumavaran ja yllapitaisi
myoOs jatkossa kansallista rajanylitystietojarjestelmas. Rajavalvontaan  liittyvasta
henkilotietojen kasittelysta sdddetaan Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 7 §:ssa. Sdantelya
tdsmennettdisiin  siltd  osin  kuin  kyse on EES-jarjestelmdidn tallennettavista
rajanylitystiedoista. EES-asetuksen mukaan kansalliseen rajanylitystietojarjestelmaan
saadaan tallentaa naista tiedoista vain aakkosnumeeriset tiedot. Rajanylittdjien biometriset
tiedot (kasvokuvat ja sormenjaljet) voidaan tallentaa ainoastaan EES-jarjestelmaan.

Kansallisen rajanylitystietojarjestelman tietosisaltd sailyisi ehdotettavista tasmennyksista
huolimatta nykyistd vastaavana. Jarjestelmaan tallennettaisiin jatkossakin myos lisdtietoja,
joita ei tallenneta  EES-jarjestelmdian  (esimerkiksi tiedot ajoneuvoista ja
maahantuloedellytysten selvittimiseen liittyvid tietoja). Henkilotietojen kasittelyssa
huomioitaisiin yleislainsaadannon mukaiset tietojen minimoinnin ja
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteet. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia rekisterdidyn
oikeuksia koskevaan kansalliseen sdaantelyyn.

Kansalliseen tietojarjestelmdan tallennettavia rajanylitystietoja saataisiin  kasitella
padsaantoOisesti vastaavalla tavalla kuin nykyisin. Tama tarkoittaisi myo6s tietojen
luovuttamista muille viranomaisille ja ulkomaille voimassa olevan lainsaadannén mukaisiin
kasittelytarkoituksiin. EES-jarjestelmaan tallennettavia rajanylitystietoja ei saa sailyttaa
kansallisessa rajanylitysjarjestelmassa pidempaan kuin niitd sdilytetaan EES-jarjestelmassa,
joten nadiden tietojen sailytysaikaa lyhennettdisiin nykyisestda viidesta vuodesta
padsaantoisesti kolmeen vuoteen. Muuttuvat poistosdaannokset eivat koskisi sellaisia
kansallisessa jarjestelmassa olevia rajanylitystietoja, joita ei tallenneta EES-jarjestelmaan.
Tallaisia rajanylitystietoja saisi jatkossakin sdilyttda viisi vuotta tiedon rekisteriin
merkitsemisesta. EES-asetuksen edellyttamia poistosdadannoksida ei sovellettaisi mydskaan
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silloin, jos yksittainen rajanylitystieto on liitetty viranomaisen kasittelyssa olevan muun asian
tietoihin, joiden sailytysaika on kansallisen lainsaddannén mukaan pidempi.

Keskusrikospoliisiin ja Tulliin sijoitettaisiin keskusyhteyspisteet tietojen saamiseksi EES- ja
ETIAS-jarjestelmista terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten ennalta estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi. Keskusrikospoliisiin sijoitettava keskusyhteyspiste
kasittelisi poliisin, suojelupoliisin, Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien esittamat
pyynnoét, ja Tulliin sijoitettava keskusyhteyspiste vastaisi lainvalvontakyselyistd Tullin
hallinnonalalla. Asiasta sdadettaisiin poliisin henkilotietolaissa, jonne on keskitetty
muidenkin eurooppalaisten tietojarjestelmien lainvalvontakayttdod koskeva sdantely.
Lainvalvontatarkoituksessa tapahtuva tiedonsaanti kytkettdisiin kansalliseen rikoslakiin ja
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annettuun lakiin (1286/2003).

Esityksessd ehdotetaan sdadettavidksi Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Tullin oikeudesta
luovuttaa henkilotietoja EES- ja ETIAS-jarjestelmiin. EES- ja ETIAS-asetukset ovat suoraan
sovellettavaa oikeutta, ja asetuksissa maaritelldan tasmallisesti jarjestelmiin tallennettavien
tietojen sisaltd. Julkisuuslain mukaisesti salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta tulee
kuitenkin saatda erikseen. Ehdotettu kansallinen saantely on arvioitu tarpeelliseksi
salassapidon murtavalle sdaantelylle asetettujen edellytysten vuoksi.

EES- ja ETIAS-asetusten nojalla kasiteltaviin tietoihin sisaltyy yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklassa ja rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssa tarkoitettuihin erityisiin henkilétietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Asetukset sisaltavat velvoittavat saanndkset muun muassa digitaalisten
kasvokuvien ja sormenjdlkien tallentamisesta EES-jarjestelmaddan seka toimivaltaisten
viranomaisten velvollisuudesta tai oikeudesta tehdad hakuja jarjestelmiin biometrisilla
tiedoilla henkildiden henkildllisyyden varmistamiseksi. Esityksessa ei ehdoteta tdltd osin
tdydentavaa kansallista lainsaadantoa.

Rajanylitystietojen kdsittely kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

Esityksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd suojelupoliisilla olisi oikeus saada kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi valttamattomat rajavalvonnan sekd rajaturvallisuuden ja
rajajarjestyksen yllapitdimisen yhteydessa kerdtyt biometriset tiedot. Talla tarkoitettaisiin
erityisesti Suomen viranomaisten EES-jarjestelmaan tallentamia biometrisia tietoja, joita ei
EES-asetuksen mukaan saa tallentaa kansalliseen rajanylitystietojarjestelmaan rajavalvonnan
tarkoituksessa. Suojelupoliisi toimisi ndiden tietojen rekisterinpitdjana, ja tietojen kansallisen
kasittelyn alkuperdisend kasittelytarkoituksena olisi kansallinen turvallisuus. Tietoja ei
tallennettaisi edes valiaikaisesti Rajavartiolaitoksen rekisteriin, vaan kyse olisi rajavalvonnan
yhteydessa kasiteltdvien biometristen tietojen siirtdmisestda suoraan suojelupoliisin
rekisterinpitoon. Vaikka Rajavartiolaitoksella on kansalliseen turvallisuuteen liittyvia
tehtavia, keskeinen siviilitiedusteluviranomainen on suojelupoliisi. Biometrisia tietoja saisi
tallentamisen jalkeen kasitella ainoastaan kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Oikeus
kayttaa tallennettuja biometrisia tietoja olisi my0Os aina sidottu yksittdiseen virkatehtavaan,
jonka suorittamiseksi tietoja on valttamatonta kasitelld. Tietoja voitaisiin luovuttaa
suojelupoliisin  rekisteristda edelleen muille kansallisille viranomaisille, esimerkiksi
Puolustusvoimille, sekd ulkomaan viranomaisille poliisin henkilGtietolaissa sadadetyn
mukaisesti.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan kansallinen
turvallisuus on yksinomaan kunkin jasenvaltion vastuulla. EU:lla ei ole kansallista
turvallisuutta koskevaa toimivaltaa. Kansallinen turvallisuus on yksi niista eduista, joka
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdan ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdaytannén mukaan voi oikeuttaa
puuttumisen yksityiselaman suojaan. Kansallinen turvallisuus myds on vakiintuneesti
hyvaksytty EU:n tuomioistuimen oikeuskdaytannossa oikeutetuksi tavoitteeksi rajoittaa
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perusoikeuksia (esim. tuomio komissio v. Suomi, C-284/05, 45, 47 ja 49 kohta ja tuomio La
Quadrature du Net ym. vastaan Premier ministre ym., yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja
C-520/18, 135 ja 136 kohta).

Valtion suvereniteetin kannalta on keskeistd varmistaa, ettd Suomen alueella ei oleskele
henkiloitd, joiden epdillddn vaarantavan kansallista turvallisuutta. Jotta voidaan torjua
kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, on keskeistd, ettd kansallisesta
turvallisuudesta vastaavilla viranomaisilla on tdydelliset tiedot niistd kolmannen maiden
kansalaisista, jotka ovat saapuneet Suomeen. EES-asetuksen 22 johdantokappaleen mukaan
terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjunnassa on valttdmatonta, ettd nimetyilla
viranomaisilla on tehtdviensa hoitamiseksi kaytossdan mahdollisimman ajan tasalla olevat
tiedot EU:n alueelle saapuneista kolmansien maiden kansalaisista.
Lainvalvontaviranomaisten tiedonsaantioikeus EES-jarjestelmasta koskee myods biometrisia
tietoja. Esityksen 4. lakiehdotuksen tiedonsaantisdannokselld varmistettaisiin, ettd Suomen
rajatarkastusviranomaisten EES-jarjestelmdan tallentamat biometriset tiedot olisivat
riittdvassa laajuudessa kaytettavissa myos kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Rajanylitystiedot muodostavat keskeisen tietoldhteen suojelupoliisin  toiminnassa.
Rajanylitystietojen avulla voidaan tunnistaa esimerkiksi Suomeen matkustanut
tiedusteluasiamies tai terrorismintorjunnan kohdehenkil6. Myds nadiden henkildiden
liilkkeiden jalkikateisessa selvittdmisessa rajanylitystiedot ovat valttdmaton tietoldhde.
Rajanylitystiedot ovat myds valttamattomia sellaisten kansallisten turvallisuuteen
kohdistuvien uhkien selvittamisessa, jotka eivat todennakdisesti koskaan voi muodostua
rikokseksi. Tiedot saattavat olla tarpeellisia esimerkiksi rajat ylittavan hybridivaikuttamisen
torjunnassa. Biometriset tiedot, erityisesti henkildiden kasvokuvat, voivat olla erittdin
tarkeita edelld mainittujen tehtdvien suorittamiseksi vastaavasti kuin
lainvalvontatarkoituksissa. Ehdotetun sadantelyn katsotaan taltd osin tayttdvan edelld
mainitut perustuslakivaliokunnan ja EU:n tuomioistuinkdytadnnon asettamat edellytykset.

Poliisin henkilGtietolain 48 §:ssd sdadetaan suojelupoliisin oikeudesta kasitelld henkiltietoja,
jotka ovat tarpeen kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, valtio- ja yhteiskuntajarjestysta
tai valtion turvallisuutta uhkaavien toimintojen ja hankkeiden estamiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi seka valtio- ja yhteiskuntajarjestystd tai valtion turvallisuutta uhkaavien
rikosten estamiseksi ja paljastamiseksi. Suojelupoliisi saa lain 49 §:n 2 momentin mukaan
kasitella tehtdviensa suorittamiseksi valttamattomia erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia
henkil6tietoja.

Vaikka biometristen tietojen kaytto vaikuttaa matkustajien yksityisyyteen, niiden kasittely
olisi perusteltua, koska biometriset tiedot ovat ainoa luotettava menetelmd tunnistaa
kolmansien maiden kansalaiset, jotka oleskelevat Suomen alueella ilman
matkustusasiakirjoja tai vaarilla asiakirjoilla. Tarve tunnistaa maahan tullut henkil6 ilmenee
kansallisen turvallisuuden suojaamisen tehtdvissd usein vasta jdlkikdateen vastaavasti kuin
lainvalvontatehtavissd. Tietojen sddanndnmukaisen tallentamisen voidaan katsoa olevan
oikeasuhtaista, jotta voidaan torjua kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, joiden
selvittdmisintressid voidaan pitda erittdin suurena. Tietojen tallentaminen olisi
valttdmatonta, koska ilman ehdotettua sadnndstd tietoja ei olisi saatavilla kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi mistdan tietokannasta.

EES-asetuksen mukaan rajatarkastusten yhteydessd EES-jarjestelmaan tallennetaan seka
kasvokuvia ettd sormenjalkia. Kasiteltdvien biometristen tietojen laajuus maaraytyy talta
osin tyhjentavasti EES-asetuksen perusteella. Biometrisia tietoja ei tallenneta esimerkiksi
Suomen tai Schengen-maiden kansalaisista. Rajavalvonnan yhteydessa kerattyja biometrisia
tietoja tallennettaisiin suojelupoliisin rekisterinpitoon ainoastaan siind laajuudessa kuin
suojelupoliisi katsoisi sen valttamattomaksi tietojen kasittelyn tarkoituksen saavuttamiseksi.
Useimmissa tapauksissa tietojen kasittelyn tarkoitus voidaan saavuttaa rajoittamalla
biometristen tietojen kansallinen tallentaminen ainoastaan kasvokuviin. Joissakin tilanteissa
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voi kuitenkin olla perusteltua tallentaa kansalliseen jarjestelmdaan my6s maahantulijan
sormenjalki henkilon yksildimiseksi. Suojelupoliisilla olisi rekisterinpitdjana velvollisuus
arvioida, etta erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely minimoidaan.

Ehdotettu sadntely rajaisi suojelupoliisin tiedonsaantioikeuden valttamattomiin tietoihin ja
tietojen kasittelytarkoituksen kansallisen turvallisuuden suojaamiseen. Ehdotetun saantelyn
mukaan biometriset tiedot olisi sdilytettava erilladn muista suojelupoliisin kasittelemista
tiedoista. Tiedot olisi myds poistettava Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain mukaisesti
samassa ajassa kuin muut samaan rajanylitykseen liittyvat tiedot eli tilanteesta riippuen joko
vuoden tai kolmen vuoden kuluttua niiden tallentamisesta. Kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen liittyvat tehtdvat ovat useimmiten pitkdkestoisia ja edellyttavat
tiedonhankintaa useamman vuoden takaisista tapahtumista. Tahdan ndhden ehdotettua
sdilytysaikaa voidaan pitda valttdamattdomana ja oikeasuhtaisena. Sailytysaika olisi myds
merkittavasti lyhyempi kuin muita suojelupoliisin kasittelemia henkil6tietoja koskeva 25
vuoden sdilytysaika. Tietojen kdyttaminen suojelupoliisin kasiteltavdana olevassa yksittdisessa
asiassa olisi sidottu valttamattomyyteen. Vastaavasti Puolustusvoimat kasittelisi tietoja vain,
jos ne ovat valttamattomia kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Ulkomaalaislain muutokset

Matkustuslupa on uusi maahantulon ja lyhytaikaisen maassa oleskelun edellytys
viisumipakosta vapautetuille kolmansien maiden kansalaisille. Ulkomaalaislakiin tehtaisiin
tata koskevat tasmennykset. ETIAS-asetuksen 62 artikla velvoittaa jasenvaltiota sdatamaan
kansallisessa lainsdaddnnossadn seuraamuksista ja huolehtimaan niiden soveltamisen
varmistamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Ulkomaalaislain 11 lukuun lisattdisiin
saannokset  liikenteenharjoittajan  velvollisuudesta  tarkastaa  etukdteen, onko
viisumivapaasta kolmannesta maasta tulevalla henkil6lld voimassa oleva matkustuslupa seka
poikkeuksista tarkastusvelvollisuuden Ilaiminlyonnistd aiheutuvan seuraamusmaksun
maaraamiseen.

Ulkomaalaislain 179 §:n mukainen 3 000 euron seuraamusmaksu jokaista kuljetettua henkea
kohden on liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 2001/51/EY 4 artiklan 1 a kohdan
mukainen vahimmaismaara. ETIAS-asetuksen 45 artiklan 6 kohdan mukaan
seuraamusmaksua ei saa maarata, jos liikenteenharjoittajiin jo kohdistetaan saman
kolmannen maan kansalaisen osalta Schengenin yleissopimuksen 26 artiklan 2 kohdan ja
liikenteenharjoittajan vastuudirektiivin 4 artiklan mukaisia seuraamuksia. ETIAS-asetuksen
46 artiklan mukaan seuraamusmaksua ei mydskdadan maaratd, jos kyselyn tekeminen on
teknisista syistda mahdotonta ETIAS-tietojarjestelman jonkin osan toimintahairion vuoksi.
Ulkomaalaislain 179 §&n 4 momentissa sdddetddn muista tilanteista, jolloin
seuraamusmaksua ei madrata. Lisdksi ulkomaalaislain 182 §:ssa sdadetdan
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun poistamisesta tietyissa tilanteissa.

Liikenteenharjoittajan  seuraamusmaksu  maaratadan  rajatarkastuksen  yhteydessa.
Ulkomaalaislain 180 §:n mukaan liikenteenharjoittajalla on oikeus tulla kuulluksi ennen
seuraamusmaksun  maardaamista.  Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain
liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun  taytantédnpanoon  liittyvia kansallisia
menettelysdaanndksia muutettaisiin  niin, ettd seuraamusmaksun taytdantéénpanoon
sovellettaisiin sakon tdytantddnpanosta annettua lakia. Lakiin lisattdisiin myos sdaanndkset
lilkenteenharjoittajan  seuraamusmaksun maadraamisoikeuden ja taytdantéonpanon
vanhentumisesta seka poistettaisiin eraantyneelle seuraamusmaksulle maarattavaa
viivastyskorkoa  koskeva  sdannos. Myos  PNR-lain  lentoliikenteenharjoittajan
seuraamusmaksua koskevista saannoksista poistettaisiin viivastyskoron perimistd koskeva
sadnnos ja taytantéonpanon vanhentumista koskevaa saannosta tdsmennettaisiin.

Ulkomaalaislain 190 §:n mukaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua koskevaan
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten  kuin
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oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdaadetdan. Ulkomaalaislain 196 §:n
mukaan hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdaa valitusluvan. Mainitut
sadannokset tulevat sovellettaviksi myos ETIAS-asetuksen 45 artiklan mukaisen
liikenteenharjoittajan  tarkastusvelvollisuuden  laiminlydnnistda  seuraavan  maksun
maaraamiseen.

Esityksen antamisen jilkeen ilmenneet muutostarpeet

Laki henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta (1.
lakiehdotus)

5 §. Mddritelmdt. Pykalaan lisattaisiin hallituksen esityksen mukaan EES- ja ETIAS-asetusten
maaritelmat uudeksi 6 ja 7 kohdaksi. Pykdladn on esityksen antamisen jalkeen lisatty
lainmuutoksella 819/2022 uusi 6 kohta, joka siséltdd Eurodac-asetuksen méaaritelman ja uusi
7 kohta, joka sisaltaa VIS-asetuksen madritelman. EES-asetuksen maaritelmasta tulisi siten
sisaministerion ndakemyksen mukaan sdatdaa uudessa 8 kohdassa ja ETIAS-asetuksen
madritelmastd uudessa 9 kohdassa. Pykdlan 7 kohtaan tulisi vastaavasti tehda tekninen
muutos siten, etta kohdan lopussa oleva piste muutettaisiin puolipisteeksi.

37 §. Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojdrjestelmiin ja
Europolille. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd lakiin lisattdisiin uusi pykala, jossa
saadettaisiin Rajavartiolaitoksen  kasittelemien  henkil6tietojen luovuttamisesta
rajanylitystietojarjestelmaan ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.
Rajavartiolaitoksen henkilotietolain 37 §:43 on muutettu lainmuutoksella 819/2022 siten,
etta pykaldssa saddetdaan henkildtietojen luovuttamisesta EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin ja
Europolille. Sisdministerion ndkemyksen mukaan myods tietojen luovuttamisesta
rajanylitystietojarjestelmdan ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajdrjestelmaan olisi
tarkoituksenmukaista sdataa samassa lainkohdassa. Sisaministerid ehdottaa, ettd hallituksen
esityksessa ehdotetun 37 a §:n sddnnokset siirretddn osaksi 37 §:43 seuraavasti:

378§
Henkil6tietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin ja Europolille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosddnnosten estamattda 7-11 ja 13-15 8§:ssd
tarkoitettuja henkildtietoja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jarjestelmaén;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jarjestelmaan;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojarjestelméaan;

4) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelméaan;

5) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.
Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa saadetaan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava
rajavartiolain 18 §:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon valityksella.

Rajavartiolaitos saa luovuttaa salassapitosaanndsten estdmattd henkilGtietoja Euroopan
unionin lainvalvontayhteistyovirastolle noudattaen Europol-asetusta ja Euroopan unionin
lainvalvontayhteistyQvirastosta annettua lakia (214/2017).

Laki rajavartiolain muuttamisesta (2. lakiehdotus)

60 §. Suullisesti annettava pddtds ja muutoksenhaku. Hallituksen esityksessa ehdotetaan,
ettd pykaldsta poistettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sdaadosviite,
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koska viite lisattdisiin ehdotettavaan 18 §:3dn. Pykdlaa muutettiin 15.7.2022 voimaan
tulleella lailla 698/2022. Ndiden muutosten huomioimiseksi sisdministerio esittds, ettd
pykalasta muutettaisiin ainoastaan 3 momentti, jossa kyseinen saadosviite on:

60 §
Suullisesti annettava paatos ja muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen s&adetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (3. lakiehdotus)

3 §. Maddritelmdt. Pykalaan lisattdisiin hallituksen esityksen mukaan matkustusluvan
maaritelmad uudeksi 4 a kohdaksi. Pykdldd on muutettu esityksen antamisen jalkeen
lainmuutoksella 121/2022 lisdamalla pykaldan viisumisdannoston seka lyhytaikaisen ja
pitkaaikaisen viisumin maaritelma uusiksi 4 a—4 c kohdiksi. Matkustusluvan maaritelmasta
tulisi siten sisaministerion ndkemyksen mukaan sdatad uudessa 4 d kohdassa. Lailla 121/2022
on myo6s muutettu pykalan 4 kohtaa, joten 3. lakiehdotuksen johtolauseessa ei enaa olisi
tarpeen viitata sddnnoksen ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtyihin muutoksiin.

Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta (4.
lakiehdotus)

1 §. Soveltamisala. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pykaldan lisattaisiin uusi 3
momentti, jolla lain soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan lainvalvontaviranomaisten
tiedonsaanti erdistd eurooppalaisista tietojarjestelmista terrorismirikosten ja vakavien
rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi. Mainittu saannds on lisatty poliisin
henkiltietolakiin lainmuutoksella 818/2022 esityksen HE 35/2021 vp kasittelyn yhteydessa
(HaVM 14/2022 vp, EV 92/2022 vp). Poliisin henkil6tietolain 1 §:33 ei siten sisdministerion
kasityksen mukaan ole enaa tarpeen muuttaa tassa yhteydessa.

3 §. Mddritelmdt. Pykalaan lisattaisiin hallituksen esityksen mukaan EES- ja ETIAS-asetusten
maaritelmat uudeksi 7 ja 8 kohdaksi. Pykdldd on muutettu esityksen antamisen jalkeen
lainmuutoksella 818/2022 siten, ettd 6 kohta sisaltaa VIS-asetuksen maaritelman ja 7 kohta
VIS-padatoksen madritelman. EES-asetuksen maaritelmasta tulisi siten sisdministerion
ndakemyksen mukaan sadtda uudessa 8 kohdassa ja ETIAS-asetuksen maaritelmasta uudessa
9 kohdassa. Pykalan 7 kohtaan tulisi vastaavasti tehda tekninen muutos siten, ettd kohdan
lopussa oleva piste muutettaisiin puolipisteeksi.

18 a §. Tietojen saanti rajanylitystietojdrjestelmdstd ja ETIAS-keskusjéirjestelmdstd
terrorismirikosten ja vakavien rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.
Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd pykdlan 1 momentin 1 kohdassa ja 2 momentin 1
kohdassa viitattaisiin rikoslain 34 aluvun 1,1 a, 2—4, 4 a—4 ¢, 5 ja 5 b—>5 d tarkoitettuihin
terrorismirikoksiin. Esityksen HE 35/2021 vp kasittelyn yhteydessd hallintovaliokunta on
pitdnyt perusteltuna, ettad vastaavissa Eurodac-jarjestelmaa ja VIS-jarjestelmaa koskevissa
poliisin henkilotietolain 18 §:n sddnnoksissa viitattaisiin myos rikoslain 34 a luvun 5 a §:3an.
Terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseksi toimivan yksittdisen henkilén
rahoittaminen ei [ahtokohtaisesti ole vahemman vaarallista kuin rikoslain 34 a luvun 5 b §:ssd
tarkoitettu terroristiryhman rahoittaminen. Yksittdisen henkilonkin toimet voivat
toteutuessaan aiheuttaa mittavia henkil6- ja muita vahinkoja ja kohdistua vakavuustasoltaan
erilaisten terroristisessa  tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemiseen. Mainittu
terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistdva rikos on asteikkonsa
perusteella vakava rikos ja my6s vakavampi rikos kuin useat muut kohdassa viitatut rikokset.
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Sisaministerid ehdottaa, etta pykalan 1 momentin 1 kohta ja 2 momentin 1 kohta muutetaan
muotoon: "1) rikoslain 34 a luvun 1, 1 a, 2—4, 4 a—4 ¢, 5 ja 5 a—5 d §:ssd tarkoitetut
terrorismirikokset;".

27 §. Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin. Hallituksen
esityksessda ehdotetaan, ettd lakiin lisattdisiin uusi pykald, jossa sadadettaisiin poliisin
kasittelemien henkilotietojen luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmdan ja Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelmdan. Poliisin henkil6tietolain 27 §:33 on muutettu
lainmuutoksella 818/2022 siten, ettd pykaldssa saddetdan henkilotietojen luovuttamisesta
EU:n yhteisiin tietojdrjestelmiin. Sisdministerion ndakemyksen mukaan myds tietojen
luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmaan ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelmaan olisi tarkoituksenmukaista sddtdaa samassa lainkohdassa. Sisdministerio
ehdottaa, etta hallituksen esityksessad ehdotetun 27 a §:n sdanndkset siirretddn osaksi 27 §:3a
seuraavasti:

278
Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Poliisi saa salassapitosdaanndsten estdmattd luovuttaa 5-8, 11 ja 12 8§:ssé tarkoitettuja
henkilétietoja:

1) Schengenin tietojarjestelmaan;

2) Eurodac-asetuksessa tarkoitettuun Eurodac-jarjestelmaan;

3) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojarjestelméaan;

4) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelmaan;

5) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.

Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd SlS-asetuksissa ja 1 momentissa tarkoitetuissa
asetuksissa sdadetaan.

SlIS-asetuksissa tarkoitettuna SIRENE-toimistona toimii keskusrikospoliisi.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle seurantalistalle on luovutettava
rajavartiolain 18 8:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon valityksella.

Laki henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetun lain muuttamisesta (5. lakiehdotus)

24 §. Henkilétietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojérjestelmiin. Hallituksen
esityksessda ehdotetaan, ettd lakiin lisattdisiin uusi pykald, jossa sdddettaisiin Tullin
kasittelemien henkilotietojen luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmdan ja Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelmdan. Tullin henkilotietolain 24 §:d3 on muutettu
lainmuutoksella 820/2022 siten, ettd pykaldssad saddetdan henkilbtietojen luovuttamisesta
EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin. Sisdministerion ndakemyksen mukaan myds tietojen
luovuttamisesta rajanylitystietojarjestelmaan ja Euroopan matkustustieto- ja -
lupajarjestelmaan olisi tarkoituksenmukaista sdatdaa samassa lainkohdassa. Sisaministerio
ehdottaa, etta hallituksen esityksessa ehdotetun 24 a §:n saannokset siirretaan osaksi 24 §:3a
seuraavasti:

24 8
HenkilGtietojen luovuttaminen Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin

Tulli saa luovuttaa salassapitosddnnosten estdméttd 7-10 ja 13 8:ssd tarkoitettuja
henkilGtietoja:

1) SIS-asetuksissa tarkoitettuun SIS-jarjestelmaén;

2) VIS-asetuksessa tarkoitettuun viisumitietojérjestelmaan;
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3) EES-asetuksessa tarkoitettuun rajanylitystietojarjestelméaan;
4) ETIAS-asetuksessa tarkoitettuun Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmaan.
Tiedot on luovutettava noudattaen, mitd 1 momentissa mainituissa asetuksissa saddetaan.

Tiedot ETIAS-asetuksen 34 artiklassa tarkoitetulle ETIAS-seurantalistalle on luovutettava
rajavartiolain 18 8:ssé tarkoitetun kansallisen ETIAS-yksikon valityksella.

Laki sakon taytantoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (6. lakiehdotus)

1 §. Lain soveltamisala. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd pykalan 1 momenttiin
lisattaisiin uusi 17 kohta, jonka mukaan tdssa laissa sdddetyssa jarjestyksessa pantaisiin
taytantdoon seuraavat seuraamukset: ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssa tarkoitettu
lilkenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Pykaldaa on muutettu esityksen antamisen jalkeen
lainmuutoksella 1288/2021 siten, ettd 17 kohtaan on lisatty markkinaoikeuden mairdama
arpajaislaissa (1047/2001) tarkoitettu seuraamusmaksu. Sakon taytantdonpanosta annetun
lain soveltumisesta ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitetun liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksun taytantdoonpanoon tulisi siten sisdministerion ndakemyksen mukaan
saataa pykalan 1 momenttiin lisattavassa uudessa 18 kohdassa. Pykdlan 1 momentin 17
kohtaan tulisi vastaavasti tehda tekninen muutos siten, ettd kohdan lopussa oleva piste
muutettaisiin puolipisteeksi.

Voimaantulo

EES- ja ETIAS-jarjestelmat otetaan kdyttoon komission paattdmana ajankohtana, kun kaikki
asetuksissa sdddetyt kdyttéonoton edellytykset tayttyvat. Tamanhetkisen arvion mukaan
EES-jarjestelma otetaan kayttoon toukokuussa 2023 ja ETIAS-jarjestelma noin puolen vuoden
kuluttua EES-jarjestelmdn kayttéonotosta. Esityksessd ehdotetaan, ettd EES- ja ETIAS-
jarjestelmiin liittyvien lakimuutosten voimaantulosta sdadettaisiin erikseen valtioneuvoston
asetuksella. Esityksen mukaan muut lakimuutokset oli tarkoitettu tulemaan voimaan
1.1.2022. Muuttuneen kasittelyaikataulun vuoksi sisdministerio arvioi
tarkoituksenmukaiseksi voimaantuloajankohdaksi 1.1.2023.



