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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle lahestymiskiellon tehostamista
koskevaksi lainsaadannoksi (HE 143/2022 vp)

1 Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi lahestymiskiellosta annettua lakia ja eraitd muita
siihen liittyvia lakeja. Esityksen tavoitteena on parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta,
vahentaa lahestymiskiellon rikkomista ja lisata erityisesti lahisuhdevakivallan uhrin

turvallisuutta.

Valiaikaisen lahestymiskiellon kaytdén lisddmiseksi lahestymiskiellosta annettua lakia
muutettaisiin  siten, ettd pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen olisi maarattava
valiaikainen lahestymiskielto omasta aloitteestaan, jos kiellolla suojattavan henkildén

suojan tarpeen ilmeisyys edellyttaisi kiellon valiténta antamista.

Tukipalveluihin ohjaamista lahestymiskieltoasioissa tehostettaisiin. Lakiin otettaisiin
saannokset l[ahestymiskiellolla suojattavan yhteystietojen valittamisesta tukipalveluihin ja

velvollisuudesta ilmoittaa kieltoon maaratylle saatavilla olevista tukipalveluista.

Tuomioistuin voisi maarata lahestymiskiellon hakijalle avustajan, jos hakemuksen
perusteena on hakijan henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistunut rikos ja se rikoksen
vakavuus, hakijan henkil6kohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon ottaen on

perusteltua.

Nykyaan lahestymiskiellon hakeminen on maksutonta, jos hakemus hyvaksytaan.

Tuomioistuinmaksulakia muutettaisiin niin, etta jatkossa lahestymiskieltoasiat olisivat
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aina maksuttomia. Lahestymiskiellon hakijalta ei perittdisi maksua silloinkaan, kun

hakemus hylataan tai asia jaa sillensa.

Uutena keinona hengen tai terveyden vaarassa olevan henkildn suojelemiseksi otettaisiin
kayttddn sahkoisesti valvottu lahestymiskielto. Vakavimmissa tapauksissa sahkoéinen
valvonta voitaisiin liittdd laajennettuun lahestymiskieltoon, jolla kieltoon maarattya
kielletdan oleskelemasta tietylla alueella, esimerkiksi suojattavan henkilon asunnon
laheisyydessa. Sahkdisella valvonnalla voitaisiin valvoa, etta kieltoon maaratty noudattaa
kieltoa menna tuomioistuimen ratkaisussa maaratylle alueelle. Tuomioistuin voisi
paattaa, etta laajennettuun Iahestymiskieltoon liitetddn sahkoéinen valvonta, jos se olisi
valttamatonta henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi
eikd se olisi kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan rikoksen vakavuus, valvontaan

maarattavan olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet seikat.

Lahestymiskiellon tehokkuuden parantamiseksi ehdotetaan, ettd lahestymiskiellon
rikkomista koskeva asia olisi kasiteltdva kiireellisend, jollei rikkomista ole pidettava
kokonaisuutena arvioiden vahaisend. L&hestymiskiellon rikkomista koskevaa
rangaistussdanndsta taydennettisiin  niin, ettd lahestymiskiellon rikkomisesta
tuomittaisiin myos kieltoon maaratty, joka rikkoisi sahkoisesti valvottua lahestymiskieltoa
koskevassa ratkaisussa maarattyja velvollisuuksiaan ja siten estaisi sdhkdisen valvonnan

kayttddnottamisen tai toteutumisen.
2 Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministerion asettaman tydéryhman mietintédn (Lahestymiskiellon
tehostaminen, OMML 2021:26). Tyéryhméan tehtéavana oli arvioida laajasti eri keinoja,
joilla voidaan parantaa |ahestymiskiellon tehokkuutta, vahentda lahestymiskiellon
rikkomista ja lisata erityisesti lahisuhteissa tapahtuvan vakivallan uhrin turvallisuutta.
Tyoéryhman tuli arvioida lahestymiskiellon sahkdisen valvonnan tarvetta ja kayttéénoton

edellytyksia.

Tyéryhman mietinndstd annettiin 52 lausuntoa. Lausunnoista on laadittu tiivistelma
(OMML 2022:24). Tyoryhman ehdotuksiin suhtauduttiin lausuntopalautteessa paaosin
myonteisesti. Lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmisteltu hallituksen esitys on kasitelty

lainsaadannon arviointineuvostossa.
3 Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on ennalta estda henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan

kohdistuvia rikoksia ja vakavaa hairintaa, erityisesti lahisuhdevakivaltaa ja naisiin
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kohdistuvaa  vakivaltaa.  Ehdotetuilla  lainsdadantdmuutoksilla  parannettaisiin
lahestymiskiellon tehokkuutta, vahennettaisiin lahestymiskiellon rikkomista ja lisattaisiin
uhrin turvallisuutta. Esityksella myds lisattaisiin I1ahestymiskiellon kayttéa vakivallan uhan

alla olevan henkildn suojelemiseksi.

Lahestymiskieltoasioiden maksuttomuutta koskevan ehdotuksen voidaan arvioida
lisddvan merkittavasti tuomioistuimissa kasiteltdvien lahestymiskieltohakemusten ja
tuomioistuinten maaraamien lahestymiskieltojen maaraa. Lahestymiskieltojen maaran
kasvu lisaisi myds lahestymiskiellon rikkomista koskevien rikosasioiden maaraa. Myds
ehdotus lahestymiskiellon rikkomista koskevien rikosasioiden Kiireellisyydesta lisaisi
naiden rikosasioiden maaraa, koska Kkiireellisen kasittelyn takia jatkossa yhdessa
Iahestymiskiellon rikkomista koskevassa rikosasiassa kasiteltaisiin vahemman yksittaisia

lahestymiskiellon rikkomisia kuin nykyaan.

Esitys vaikuttaisi poliisin, tuomioistuinten, Syyttajalaitoksen, Rikosseuraamuslaitoksen ja
oikeusaputoimistojen tehtaviin ja tydmaaraan. Ehdotuksista aiheutuisi vuonna 2023
valtiontaloudelle menolisayksia yhteensa 753 000 euroa ja vuodesta 2024 alkaen
vuosittain 2,594 miljoonaa euroa. Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen

ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa.
4 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan noin vuoden kuluttua siitd, kun ne on hyvaksytty ja
vahvistettu. Voimaantulo edellyttaa riittdvan ajan varaamista lainsdadannon
taytantdonpanotoimiin. Ehdotuksen mukaan sahkoisesti valvotun lahestymiskiellon
teknisestd valvonnasta vastaisi Rikosseuraamuslaitos ja tekniseen valvontaan
kaytettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen sahkoistd valvontajarjestelmaa. Nykyista
valvontajarjestelmaa tulisi kehittda siten, ettd se soveltuisi myds lahestymiskieltojen

sahkoiseen valvontaan.



