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2023 TALOUSARVIOEHDOTUKSESTA

1

Johdanto

Syyttajalaitoksen toimintamenomaararahojen (mom. 25.30.01) taso vuonna 2023 on
noin 56,8 milj. euroa. Lisdys vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon on noin 1,7 milj.

euroa (3,1 %).

Maararaha mitoituksessa huomioon otetut muutokset on esitetty alla. Lisdykset
perustuvat suurimmilta osin lainsdddantdémuutoksiin ja toisaalta henkildston

palkkojen indeksiluonteisiin korotuksiin.

Muutos (1 000 euroa) Lisdykset Vahennykset
Hallinnonalan IT-palveluiden keskittaminen (siirto momentille 270
25.01.21)

ITS-miljardin tuottavuussaasto -119
Matkustussaasto -177
Toimitilasdasto -79
Lapsiin kohdistuvien rikosten kiireellinen kasittely 238
Lahestymiskiellon tehostaminen 40

Oikeudenhoidon turvaaminen 334
Seksuaalirikoslainsdadannon kokonaisuudistus 886

Palkkausten tarkistukset 829

Yhteensa 2327 -645

Taulukko 1. Mddrdrahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset
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2 Syyttdjalaitoksen menorakenne

Syyttéjalaitoksen toimintamenojen jakaantuminen eri kululajeihin on pysynyt hyvin
samankaltaisena. Alla on esitetty kulujakauma vuodelta 2021.
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Kuva 1. Toimintamenojen jakaantuminen vuonna 2021

Koska henkildsto-, ICT- ja toimitilamenojen osuus on noin 96 % kaikista laitoksen
kuluista, on vuosikohtainen todellinen rahoituksellinen liikkkumavara erittain
vahadinen. Muihin menoihin sisaltyvat esim. virkamatka-, koulutus- ja
tydterveysmenot.

3 Talousarvioma@ararahan riittavyys

Kun vertailukohdaksi otetaan varsinainen talousarvioméaararaha ilman
lisdtalousarvioissa myonnettyja kertaluontoisia erid tai siirtyvien maararahojen
vaikutusta, voidaan Syyttajalaitoksen osoittaa olevan virastona alibudjetoitu. Vuonna
2023 nettomenojen arvioidaan olevan karkealla tasolla noin 59,7 milj. euroa
varsinaisen talousarvioméaararahan ollessa vastaavasti 56,8 milj. euroa. Erotuksena
syntyvd, noin 2,9 milj. euron alijadma katetaan siirtyvalla maararahalla.

Vuonna 2023 siirtyvan méararahan tason arvioidaan olevan vield kohtuullisella
tasolla, jonka ansiosta syyttajahenkiloston maaraa kyetaan nostamaan vuoden 2022
tasosta.

Ennakoimattomat muutokset toimintaymparistdssa edellyttavat lahtokohtaisesti aina
lisdtalousarviomenettelyn hyodyntamista tai laitoksen siirtyvien maararahojen ns.
"puskurin” kayttamistd menojen kattamiseen.
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Syyttdjalaitoksen on suunniteltava toimintansa korotetulle tasolle, jotta asioiden
kasittelyaikojen pitkittyminen seka jo nyt halyttdvalle tasolle kasvanut vireilld olevien
asioiden maaran kasvu saadaan pysdytettyd ja kddnnettya laskuun. Asiaa kasitelladn
tarkemmin luvussa 4.

4 Syyttdjalaitoksen tyotilanteen kehittyminen

Syyteharkintaan saapuneiden asioiden kokonaismaara on vaihdellut 86 000 — 91 000
asian valilla, jonne se on noussut aiemmasta noin 80 000 asian tasosta. Mahdolliset
korotukset poliisin tutkintaresursseihin heijastuvat Syyttajalaitokseen saapuvien
asioiden kasvavina maérina.

Syyttdjien tehtdvien lisddntymisen ohella tyon keskimaardinen vaikeus ja vaativuus
on lisddntynyt, eivatka syyttajien henkilotydvuosimaarat ole nousseet samassa
suhteessa. Alla esitetdan tyon laskennallisen vaativuuden kehitys viimeisen
kymmenen vuoden ajalta. Vaativuuden nousu viimeisen kymmenen vuoden aikana
on ollut noin 26 %, kun syyttajien henkilétyévuodet ovat lisddntyneet vain noin 11 %.

Painotetun vaativuuden ja syyttdjien henkil6tyovuosien suhteellinen
kehitys 2012 - 2021

140%
130%
120%
110%
100%

90%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@==Painotettu vaativuus Syyttdja HTV

Kuva 2. Painotetun vaativuuden ja syyttdjd HTV:n suhteellinen kehitys vuosina 2012 — 2021 (10 v)

Toimintaympériston vaativuuden kasvuun vaikuttavat erityisesti monimutkaisten
rikosasioiden lisddntyminen ja kansainvalistyminen.

Ty6n vaativuuden kasvaessa syyttdjien keskimaarainen tehokkuus on laskenut, kun
aikaa kuluu enemman esitutkintayhteistydssd, syyteharkinnassa ja
oikeuskasittelyissa. Asioiden vaativuuden kasvusta johtuen syyttdjien tydmaara on
noussut merkittavasti ja on osin jopa kohtuuton. Samanaikaisesti avoinna olevien
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asioiden maara ja rasti on kasvanut. Syyttdjalaitoksessa on havaittu haasteita
henkildston saatavuudessa ja pysyvyydessa, mika hidastaa syyttdjien lukumaaran
kasvattamista. Uutta henkilstoa ei saada mydskaan riittdvan nopeasti
valmistelemaan vaativia asioita, mika vaikeuttaa resurssien tarpeenmukaista
kohdentamista.

Syyttdjaalueilta saatujen arvioiden mukaan juttumaariin ja niiden laajuuteen liittyvaa
kasvua on ollut mm. rydstérikoksissa ja niihin liittyvissa vakivaltarikoksissa seka
lapsiin kohdistuvissa seksuaalirikoksissa. Jarjestdytyneen rikollisuuden harjoittama
huumausainerikollisuus kasvaa erittdin voimakkaasti erityisesti padkaupunkiseudulla.
Syyttdjalaitoksen toimintaymparistdon vaikuttaa myods tyo- ja seksuaaliperdisten
ihmiskaupparikosten kasvu. Kyse on rikoslajista, joka on aiemmin jaanyt osin piiloon,
mutta poliisin ja Aluehallintovirastojen huomattavien panostusten myo6ta esille tulee
uusia yha laajempia kokonaisuuksia. On huomionarvoista, etta turvallisuustilanne
Euroopassa on heikentynyt voimakkaasti Ukrainan sodan vuoksi, joka voimistanee
kasvua edelleen.

4.1 Pitkat kasittelyajat

Syyttajilaitoksessa keskimaarainen tilastollinen syyteharkinta-aika on pysynyt
kohtuullisella tasolla usean vuoden ajan. Tdma keskiarvoon perustuva luku ei
kuitenkaan anna kokonaisvaltaista kuvaa kasittelyajoista, koska laskelmassa mukana
olevat esitutkinnan rajoittamisasiat seké selvat ja yksinkertaiset rikosasiat ratkaistaan
edelleen nopeasti. Keskimaarin syyttaja ratkaisee noin 150 asiaa vuodessa, kun taas
nopeassa menettelyssa syyttdja keskimaarin 900 — 1 000 asiaa.

Kun asiaa tarkastellaan vaativuusluokittain, kehitys on huolestuttavaa.
Keskivaikeiden asioiden ratkaisuaika oli vuonna 2012 noin 2,9 kuukautta ja vuonna
2022 noin 4,2 kuukautta. Vaativien asioiden kasittelyaika on kasvanut vastaavassa
ajassa noin 3,8 kuukaudesta 5,6 kuukauteen.

Vireilld olevien asioiden maarat ovat kasvaneet merkittavéasti. Kohtuullisena tasona
voidaan pitda noin kahden kuukauden saapuneita asioita vastaavaa maarasg, eli noin
13 000 — 14 000 asiaa. Koronapandemian aikana vireilld olevien asioiden yhteismaara
on kuitenkin kasvanut yli 18 000 asiaan.

Erityisen halyttavaa kehitys on ollut yli vuoden syyteharkinnassa olevien asioiden
maarassa, joka pysyi vuoteen 2018 asti alle 300 asiassa. Kirjoitushetkelld maara on
moninkertainen — noin 1 800 asiaa. 6 - 12 kuukautta syyteharkinnassa olevissa
asioissa kehityssuunta on samanlainen. Aikaisemmin m&ara on pysynyt alle 2 500
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asiassa, mutta vuonna 2020 madra nousi 3 500 asiaan ja tanad vuonna jo 4 800 asiaan.
Tulostavoitteista jdadaan merkittavasti.®

ICT-menot

Syyttdjalaitoksen ICT-menot ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosien aikana
johtuen erityisesti uusista tietojarjestelmahankkeista. Vuonna 2017 ICT-kulut olivat
noin 1,9 milj. euroa ja vuonna 2023 niiden ennakoidaan olevan noin 4,8 milj. euroa,
mika vastaa noin 8 % varsinaisesta talousarviomaararahasta.

Voimakkaasti kasvaneiden ICT-menojen ohella haasteena on tietojarjestelmien
kayttoonottohetken kyky tukea syyttdjien tyotd suunnitellulla tavalla. Esimerkiksi
uuden aineistopankkijarjestelman (AIPA) ominaisuudet tayttdvat kayttéonoton
yhteydessa vain minimitason vaatimukset, jonka vuoksi jatkokehitykseen joudutaan
kohdentamaan merkittdvd maara resursseja varsinaisen ylldpidon lisdksi. Toisin
sanoen jarjestelman toiminnallisuuksia joudutaan hiomaan merkittdvasti ainakin
kdyttoonottoa seuraavan kahden vuoden ajan. Todettakoon, etta tasta kehitystyosta
vastaava ns. yllapitoresurssi on vain puolet siita resurssista, joka varsinaisella
tietojarjestelméan kehittdmishankkeella on ollut kdytdssaan.

Tietojarjestelmien kdytettdvyyshaasteet vaikuttavat suoraan toiminnalliseen
tehokkuuteen. Syyteharkintaan ja istuntoihin kdytetystd ajasta osa siirtyy vaistamatta
asiakirjojen manuaaliseen kasittelyyn ja jasentelyyn jarjestelmien ulkopuolelle.
Lisdksi tietojen siirrot muista jarjestelmistad uuteen tietojarjestelmaymparistéon
aiheuttavat pahimmassa tapauksessa merkittdvan maaran manuaalista lisatyota.

Talla hetkelld syyttajien tydsta noin 80 % kohdentuu varsinaisiin syyttdjantehtaviin.
Loput 20 % kohdistuu yleishallintoon tai muuhun substanssin ulkopuoliseen tyohon.
Mikali tietojarjestelmiin liittyvid haasteita ei kyeta ratkaisemaan, on todennakdista,
ettd esitutkintaan, syyteharkintaan ja tuomioistuinkasittelyihin kdytettdva aika
vahenee nykyisesta.

Positiivisena kehityssuuntana voidaan ndhda ICT-jarjestelmien yllapitokehittdmiseen
hallinnonalan tuottavuusmaéarédrahaan kohdennettu 5 milj. euroa. Maaréraha ja
siihen liittyva paatosvalta on keskitetty oikeusministeridoon ja sitd kdytetaan
hallinnonalan yhteisiin ja kaikkia hyddyttaviin kehittamishankkeisiin.

1 vuodelle 2022 asetetut tulostavoitteet olivat yli 12 kk syyteharkinnassa oleville asioille oli 900 asiaa
ja 6-12kk syyteharkinnassa oleville asioille 3 000 asiaa.
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Toimitilat

Indeksien mukaiset toimitilavuokrien korotukset muodostavat haasteita
Syyttdjalaitoksen rahoituksessa. Inflaatio on kiihtynyt merkittdvasti vuodesta 2021
lukien ja kuluttajahintojen vuosimuutoksen kehityksen ennakoidaan nousevan jopa 7
%:iin, kun vastaava luku oli tammikuussa 4,4 %.

Toimintatarpeiden ja -ymparistdjen muutokset kohdentavat painetta
resurssilisdyksille kasvukeskuksiin, joissa vuokramenot ovat keskimaéarin muuta
maata korkeammat. Toiminnan painottuessa korkeamman vuokratason alueille,
suhteelliset muutokset aiheuttavat voimakkaita absoluuttisia muutoksia
toimintamenoma&ararahojen kaytossa.

Todelliset vaikuttamismahdollisuudet kustannustasoon ovat téltd osin vahaiset.
Toimitiloja ei voida merkittdvasti karsia, koska lakisdateisten tehtavien
toteuttaminen ja tuomioistuinkéasittelyn tehokas toteuttaminen edellyttavat
alueellisen lasndolon yllapitoa. Hybriditydn vakiintuminen osaksi normaalikdytantoja
voidaan tosin ndhda mahdollisuutena toimitilojen kapasiteetin mitoitusta
huomioitaessa.

Toimitilojen sadstopotentiaalikartoitusta tehdadan aktiivisesti yhteistydssa Senaatti
kiinteistdjen seka oikeusministerion kanssa.

Yhteenveto

Syyttdjalaitoksen kasiteltdvaksi saapuneiden asioiden ja tapausten vaativuuden
kasvutrendi on jatkunut pitkdan ja sen oletetaan jatkuvan myos vuonna 2023.
Syyttédjia on jo jouduttu siirtdmaan enenevissa maarin pois keskivaikean asiakannan
hoitamisesta kaikkein vaativimpien juttujen pariin. Tama on johtanut keskivaikean
asiamassan ruuhkautumiseen ja siten rastiytymiseen. Saapuvien asioiden méarassa ei
ole odotettavissa voimakasta muutosta, ellei poliisi kohdista tutkintaan
lisdresursseja.

Syyttdjalaitoksen toiminnassa merkittavin riski muodostuu kasittelyaikojen
pidentymisesta ja asioiden voimakkaasta rastiytymisesta. Mikali negatiivinen
tilannekehitys jatkuu nykyiselldan, on riskind, etta kansalaisten oikeusturva
vaarantuu ja jaa osin toteutumatta, kun pitkdan avoinna olleet asiat alkavat
vanhentua syyteharkintaan.

Syyttéajien ratkaisutehokkuuteen vaikuttaa oleellisesti myos
tietojarjestelmahankkeiden onnistuminen ja itse jarjestelmien kaytettavyys. Jo nyt on
nahtdvissa, ettd vuonna 2023 tuotantoon vietdvat jarjestelmat tayttavat vain
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minimilaajuuden mukaiset vaatimukset. Lisdksi aineistojen manuaalinen kasittely
jarjestelmien ulkopuolella seka vireilld olevien asioiden siirtdminen manuaalisesti
vanhoista jarjestelmaympadristdista uuteen tulevat aiheuttamaan merkittavaa,
syyteharkintaan liittymatonta ylimaaraista tyota. Naiden kokonaisuuksien
haittavaikutukset ovat laskennallisesti pahimmillaan useita kymmenia
henkilétyovuosia.

Kaikkien edelld mainittujen kokonaisuuksien vaikutukset ovat johtaneet myds siihen,
ettd kardjaoikeuksien istuntopaivia on jouduttu alueellisesti rajoittamaan, jotta
syyteharkintaan jaa riittavasti aikaa.

Vuonna 2022 syyttdjien henkilétydvuosien ennakoidaan asettuvan hieman alle
430:een. Jotta Syyttédjalaitos pystyisi vastaamaan tydn vaativuuden jatkuvaan
kasvuun, pienentamaan vireilld olevien asioiden maaraa, lyhentdmaan syyteharkinta-
aikoja sekd kompensoimaan tietojarjestelmien mahdollisesti aiheuttamia
merkittavidkin tuottavuuden alenemia, tulisi vuotuisen
syyttdjahenkildtyovuosimaaran olla laskennallisesti noin 470. Henkildtydvuosien
kehitys on kuvattu alle:

2018 2019 2020 2021 | 2022 (enn.)
Syyttaja HTV 392 388 381 409 427

Taulukko 2. Syyttdjien HTV kehitys 2018 - 2022

Jotta syyttdjien maaraa voidaan lisdta ja siten vastata toimintaympaériston haasteisiin,
tulisi Syyttajalaitoksen perusrahoitus nostaa riittdavalle tasolle. Syyttajalaitos
osallistuu aktiivisesti parhaillaan laadittavaan oikeudenhoidon selonteon
valmisteluun, jossa pyritdan antamaan kattava ja yhteismitallinen tilannekuva
oikeudenhoidon nykytilasta ja ldhiajan kehityssuunnasta seka ehdotetaan tarvittavia
jatkotoimenpiteitd. Maararahojen riittavyytta arvioidaan sdannollisesti ja tarvittavia
esityksid valmistellaan perusteellisesti. Myos keskustelua keskeisten
rikosprosessiketjun sidosryhmien kanssa on lisdtty vaikuttavuuden tehostamiseksi.

Joanna Autiovuori

Hallintojohtaja
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