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Asiantuntijalausunto asiassa HE 143/2022 vp (Hallituksen esitys edus-
kunnalle ldhestymiskiellon tehostamiseksi koskevaksi lainsaadannoksi)

Aluksi

Lakivaliokunta on pyytdnyt sisiministeriolta asiantuntijalausuntoa 28.9.2022 pidettavaan kuulemisti-
laisuuteen koskien hallituksen esitysta HE 143/2022 vp.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi lahestymiskiellosta annettua lakia, rikoslakia, esitutkintalakia,
oikeudenkdynnista rikosasioissa annettua lakia, oikeusapulakia, tuomioistuinmaksulakia,
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettua lakia ja henkilotietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettua lakia.

Yleistd

Hallituksen esityksessa ehdotetaan nykyisen lainsdadannon muuttamista ldhestymiskiellon tehosta-
miseksi. Esitys toimeenpanee hallitusohjelmaa ja se on omiaan parantamaan lahestymiskiellolla suo-
jattavan turvallisuutta ja lisédmaan valtion tarjoamaa suojaa ldhestymiskiellon tarpeessa olevalle. Sen
valmistelemiseksi sisdministerio ja sen alainen virasto, Poliisihallitus ovat osallistuneet oikeusministe-
rion asettaman tyéryhman tydskentelyyn. Sisaministerid on osallistunut tydryhmatydskentelyn jalkei-
seen jatkovalmisteluun ja pitda esitettya hallituksen esitysta perusteltuna. Jatkovalmistelussa on
otettu huomioon poliisin toimialan lisdksi hatdkeskustoiminta.

Hallituksen esityksessa esitetyt keinot |ahestymiskiellon tehostamiseksi ovat kannatettavia. Ne ovat
omiaan parantamaan nykytilaa eli parantamaan |ldhestymiskiellon tehokkuutta, todennakdisesti va-
hentamaan lahestymiskiellon rikkomisia ja lisddamaan uhrin turvallisuutta, erityisesti lahisuhdevakival-
lan tilanteessa. Nykytilassa ilmenneisiin kehittamistarpeisiin ndhden on perusteltua, ettd otettaisiin
kayttoon sahkoisesti valvottu lahestymiskielto vakavimmissa tilanteissa, henkeen ja terveyteen tai
vapauteen kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi. Myds Iahestymiskiellon rikkomista koskevan
asian kiireellisyysvaatimus (muissa kuin vahaisemmissa asioissa) olisi omiaan nopeuttamaan asian ka-
sittelyd ja parantamaan lahestymiskiellon tehokkuutta seka valtion tarjoamaa suojaa. Lisdksi Iahesty-
miskiellon suojan saatavuutta parantaisi [ahestymiskiellon hakijan oikeus saada avustaja valtion va-
roista ja hakemusasiansa kasitellyksi ilman epavarmuutta maarattdavasta maksusta. Lisdksi sdadetdan
lain tasolla poliisille yleisvalvontavastuu lahestymiskiellon noudattamisesta.

Hallituksen esityksessa esitetyissa taloudellisissa ja viranomaisvaikutuksissa on huomioitu vaikutukset
SM:n hallinnonalaan siltad osin, kun muutosehdotukset ovat olleet lausuntokierroksella olleessa tyo-
ryhman mietinndssa. Siten hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi vuodelle 2023 (HE 154/2022
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vp) on osoitettu vuodelle 2023 asianmukainen rahoitus voimaantulosta ldhtien. Se mahdollistaa tosi-
asiallisesti lahestymiskiellon tehostamista poliisitoiminnassa. Muilta osin viitataan myéhemmin lau-
suttuun.

Viiliaikaisen Iéhestymiskiellon mdédrdédminen piddttdmisen oikeutetun virkamiehen omasta aloitteesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta ehdotettuun ldhestymiskieltolain 11 § 2 momenttiin lisattai-
siin uusi velvoite pidattamiseen oikeutetulle virkamiehelle. Vastaisuudessa tdman on mddrdttéva vdli-
aikainen Idhestymiskielto omasta aloitteestaan, jos kiellolla suojattavan suojan tarpeen ilmeisyys
edellyttaa kiellon véliténta antamista.

Nykyisessa 11 §:n 2 momentissa saddetdan, etta piddttdmiseen oikeutettu virkamies voi mdédrdté sen
viran puolesta kahdella edellytykselld. Ensinnakin edellytetdan, etta suojan tarpeen ilmeisyys edellyt-
taa sita. Lisaksi edellytetdan, ettd on paateltdvissa, ettei kiellolla suojattava henkild kykene sita itse
hakemaan esimerkiksi pelon vuoksi tai muusta syysta.

Lahestymiskiellon tehostamista pohtinut tyéryhma katsoi mietinnéssaan, etta jalkimmaisen edellytyk-
sen poistaminen olisi perusteltua, mutta ehdotti pykalan sdilytettdvan ”"voi maarata”- muotoisena.
Ehdotettu muutos nailtd osin olisi omiaan tehostamaan valiaikaisten lahestymiskieltojen maaraamista
viranomaisaloitteisesti. Samalla se keventaisi Idahestymiskiellolla suojattavan vastuuta hakea itse la-
hestymiskieltoa tilanteessa, jotka ovat erityisen kuormittavia, kuten ldhisuhdevdkivaltaan liittyvan 13-
hestymiskiellon osalta.

Nyt ehdotetussa 11 § 2 momentissa valiaikaiseen kieltoon maaraaminen ehdotetaan velvoittavaan
muotoon riippumatta siitd, minkalaisesta asiakokonaisuudesta tai tilanteesta on kysymys. Lahesty-
miskieltoja maaratadn usein perhe- tai Idhisuhdevakivaltatapauksissa, mutta lahestymiskieltoja hae-
taan ja niitd maaratadan myos muihin tapauksiin. Poliisin tietoon tulee hyvin erilaisia hairintatapauk-
sia, joissa voi olla perusteltua syyta olettaa tehtavan lahestymiskieltolain 2 §:n mukaisesti erilaisia
henkeen, terveyteen, vapauteen ja rauhaan liittyvia rikoksia niiden torkeysasteesta riippumatta. Vel-
voittavassa muodossa ehdotettu sdannds ei mahdollistaisi poliisin harkintaa. Véliaikainen [ahestymis-
kielto olisi maarattava kaikissa, myds muissakin kuin ldhisuhdevakivallan tilanteissa, joissa suojattava
henkil6 ei itse halua lahestymiskieltoa. Se olisi valvonnan kannalta haasteellista ja voisi johtaa myos
Iahestymiskiellon rikkomisiin kuormittaen poliisin esitutkintaresursseja tarpeettomasti.

Jatkovalmistelun aikana sisaministerid nosti esille, ettd 11 § 2 momentti olisi ollut edelleen tyoryh-
man mietinnén mukainen ”pidattamiseen oikeutettu virkamies voi maarata”-muodossa. Valiaikaisen
lahestymiskiellon harkinnanvaraisuus ei heikentaisi suojan saantia, mutta jattaisi poliisille mahdolli-
suuden harkita valiaikaista lahestymiskieltoa niiden kdytannon tilanteiden varalta, joissa lahestymis-
kielto ei ole tarkoituksenmukainen. Vakavimpien rikoksien, kuten henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikoksien tai lahisuhdevdkivallan uhatessa on selvaa, etta poliisin tulee ryhtya omasta aloitteestaan
heti toimiin véliaikaiseen lahestymiskiellon maaraamiseksi muiden suojatoimien lisdksi. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen soveltamiskaytannossa on korostettu valtiolta aktiivisia toimia hengen ja ter-
veyden suojaamiseksi. Valtion positiivinen toimimisvelvollisuuden mukaan valtion on toimittava ti-
lanteessa, jossa henkilon henki on vaarassa. Yleensa télloin puhutaan todellisesta ja valittémasta (va-
kavan) vakivallan vaarasta.

Vaihtoehtoisena ratkaisuna sisaministerio esitti jatkovalmistelussa, etta valiaikainen Iahestymiskielto
sidottaisiin hengen ja terveyden vaaraan maarittamalld suojan tarve esimerkiksi siten etta: “kiellolla
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suojattavan henkilén hengen ja terveyden suojan tarpeen ilmeisyys edellyttaa kiellon valiténta anta-
mista.” Nykyisen 11 § 2 momentin mukaisen suojan tarpeen sisdlt6a ei ole madritetty lainvalmistelu-
asiakirjoissa (HE 144/2003 vp, LaVM 2/2004 vp). Silloin se vastaisi my6s valtion toimimisvelvollisuutta
edelld todetusti.

Ehdotetun 11 & 2 momentin osalta hallituksen esityksessa ei ole huomioitu poliisille aiheutuvia talou-
dellisia tai viranomaisvaikutuksia muutoksen kiireellisyydesta johtuen. Taloudellisten ja viranomais-
vaikutusten arvioinnin ja budjettivaikutusten kohteena olivat vain tyéryhméan mietinnossa esitetyt
muutokset. Tuolloin arvioitiin lahestymiskiellon tehostamista koskevien muutosten vaikutukset nykyi-
sen ldhestymiskieltolain 11 § 2 momentin toisen edellytyksen poiston osalta. Maaran kasvu siséalsi ar-
vion niistda henkeen ja terveyteen kohdistuvista véliaikaisen Iahestymiskiellon edellytysten alaan kuu-
luvista vakavista tapauksista, joista poliisi ei voimassa olevan sddntelyn perusteella ole voinut maa-
rata valiaikaista |lahestymiskieltoa poistettavaksi ehdotetun edellytyksen puuttuessa.

Varovaisesti arvioiden ehdotettu 11 § 2 momentin velvoittavassa muodossa oleva muutos voisi joh-
taa lahestymiskiellon rikosten kattavuuden takia ennakoimattomiin vaikutuksiin, jotka nakyisivat tyo-
madaran lisdyksena poliisille esitutkinnassa. Tydmaaraa lisdisi myos se, ettd myos ndissa tilanteissa la-
hestymiskieltolain 12 §:n nojalla poliisin olisi edelleenkin saatettava maaraamansa valiaikainen ldhes-
tymiskielto viipymatta tai viimeistdan 3 vuorokauden kuluttua kardjaoikeuden kasiteltavaksi.

Tukipalveluihin ohjaaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan lisattavaksi lahestymiskieltolakiin uusi 11 a §, joka velvoittaa polii-
sia ja syyttdjaa tiedustelemaan valiaikaiseen lahestymiskieltoon suojattavalta, suostuuko tdma yh-
teystietojensa vélittamiseen tukipalvelujen tarjoajalle. Se vastaa nykyista esitutkintalain 4 luvun 10
§:34. Kaytanndssa valiaikaisen lahestymiskiellon suojan tarve ilmenee poliisille tilanteissa, joissa esi-
tutkinta on kdynnistynyt eli se toteutuu suurimmilta osin jo nykytilassa. Selkeyden vuoksi ja saannos-
ten symmetrian kannalta lisdys on kannatettava.

Ehdotetun 11 a § 2 momentin osalta jatkovalmistelussa sisaministerid ehdotti pitdytymista tyoryh-
man esityksen mukaisessa muodossa “mahdollisuuksien mukaan”, koska 2 momentti on sdadetty vel-
voittavaan muotoon ja valiaikainen pdatos valiaikaisesta ldhestymiskiellosta voidaan tehda poikkeuk-
sellisesti 11 §:n 3 momentin mukaisesti henkil6a kuulematta, jos henkil6a ei tavoiteta. Néissa tilan-
teissa ilmoittaminen voi osoittautua kaytanndssa vaikeaksi. Vastaavaa velvoitetta ei ole mydskaan
esitutkintalain puolella. Lisaksi huomioitavaa on, etta vakivallan tekijoille tarkoitettuja tukipalveluita
on saatavilla alueilla vaihtelevasti. Muita kuin vakivallan katkaisemiseksi tarkoitettuja tukipalveluja on
melko vahan ja usein niita jarjestetdan hankerahoituksella. Edelld olevasta huolimatta, tekijoille osoi-
tetut tukipalvelut ja erityisesti niihin ohjaaminen, ovat darimmaisen tarkeita yleisesti edistettavia ta-
voitteita vakivaltakayttamisen ehkdisemiseksi tai kaytoksen katkaisemiseksi.

Lopuksi
Sisdministeri® pitdaa kokonaisuutena arvioiden ehdotettua esitysta tarpeellisena ja valttamatonta. Se
on omiaan parantamaan viranomaisten edellytyksia torjua naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja lahisuh-

devakivaltaa. Siten se parantaa myds haavoittuvassa asemassa olevien turvallisuutta.

Muilta osin ei ole lausuttavaa.

Johtava asiantuntija Heidi Kankainen



