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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto

HE 153/2022 vp

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja eraiden
tuloverotusta koskevien saannosten muuttamisesta ja kumoamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:lta kirjallista asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi vuoden 2023
tuloveroasteikosta ja eraiden tuloverotusta koskevien sdanndsten
muuttamisesta ja kumoamisesta.

SAK kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu asiassa seuraavaa.
Tuloveromuutokset paaosin perusteltuja, kohdistumisen tulisi olla parempi

Esityksessa vuonna 2022 valiaikaisesti voimassa ollutta
matkakuluvahennyksen enimmaismaaran ja oman auton kayton
perusteella mydnnettavan kilometrikohtaisen vahennyksen korotuksen
voimassaoloa jatketaan vuodelle 2023. Lisaksi tydtulovdhennyksen
enimmaismaaraa ehdotetaan korotettavaksi ikaperusteisesti.

Hallituksen esitys yrittda vastata todelliseen ongelmaan. Ukrainan sota,
energiakriisi ja vallitseva inflaatio vaikuttavat kaikki yhdessa ja erikseen
vallitsevaan toimintaymparistdon. Inflaatio oli elokuussa 2022 perati 7,6
prosenttia.

Esityksen periaatteet ovat kannatettavia. Kun halutaan kompensoida
akillista seka yllattavaa energian hintojen nousua, niin esityksen kaltaiset
tdsmakeinot ovat parempia kuin esimerkiksi yleiset verokevennykset.
Verotuksen kayttaminen johtaa kuitenkin siihen, etta taloudellinen tuki
verovahennyksen kasvattamisen muodossa kohdistuu kaikille autoa
tydmatkoihin kayttaville.

Esitys pienentaa staattisesti arvioituna vuoden 2023 tasossa verotuloja
yhteensa noin 24 miljoonalla eurolla. Verotuottojen muutos ei mydskaan
nay valtiontalouden kehyksissa.

Merkitysta tulee antaa myos esityksen ilmastopoliittiselle puolelle. Nyt
kasilla olevan esityksen voidaan ajatella valillisesti olevan tuki fossiilisille
polttoaineille. Tama siita huolimatta, ettd sahkdautojen maara on ollut
kasvussa ja osa tydmatkoihin kaytetyista autoista on myds sahkokayttoisia.
Vuoden 2021 lopussa liikennekaytéssa olevista henkildautoista
bensiinikayttoisia oli 68 prosenttia, dieselkayttoisia 27 prosenttia ja
sahkokayttoisia yksi prosentti.
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Matkakuluvahennys ei riipu auton kayttdvoimasta tai kuluista, joten
vahennyksen kasvattaminen ei vaikuta kannustimiin vaihtaa autoa
vahapaastbisempaan. Matkakuluvahennyksen kasvattaminen ei ole
kuitenkaan ilmastopoliittisesta ndkdkulmasta yhta ongelmallinen kuin
jakeluvelvoitteen laskeminen tai polttoaineverotuksen yleinen kevennys.

Ehdotettu ikdan perustuvan tyétulovdhennyksen korottaminen vahentaisi
julkisen sektorin verotuloja noin 76 miljoonalla eurolla, joten
tylllisyysvaikutukset huomioidenkin kyseessa on julkista taloutta
heikentava tydllisyystoimenpide.

Ty6tulovahennyksen enimmaismaaran korottamisen arvioidaan lisdavan
tyollisyytta pitkalla aikavalilla vajaalla 1 000 henkildlla.
Kayttaytymisvaikutus on siis suhteellisen maltillinen ja julkistalouden
kustannus per lisatyollinen suhteellisen korkea. Haastavaa on myds, etta
toimenpiteen katsotaan kohdistuvan absoluuttisesti ja suhteellisesti eniten
suurituloisiin kotitalouksiin.

Muihin hallituksen esityksen osiin, kuten tunnustuspalkintojen
veromuutoksiin ja tosiallista johtopaikkaa koskeviin saannoksiin, SAK:lla ei
ole huomautettavaa.

Energiakriisin verotukselliset kompensaatiotoimenpiteet kalliita julkiselle taloudelle

Huomionarvoista on, etta hallitus on esittanyt myos useita energiakriisiin
pureutuvia toimenpiteita, joita ei erikseen kasitelty tdssa lausunnossa.
Naita ovat esimerkiksi sahkdn arvonlisaverotuksen alentaminen ja ns.
sahkoévahennys, joka on tarkoitus saataa kotitalousvahennyksen
yhteyteen. Joka tapauksessa energiakriisin (verotuksellisten)
kompensaatiotoimenpiteiden loppusumma vuodelle 2023 on yli 800
miljoonaa euroa, mita voidaan pitaa merkittavana.

Viimeistaan ensi hallituskaudella on tarkoituksenmukaista keskustella
talouden tasapainottamisesta. On huomioitava, etta talouden
tasapainottaminen vaatii seka valtion tulo- etta menopuolen tarkastelua.
On my6s huomioitava, etta tasapainottamisen suunnittelu ja toteutus tulee
olla ylihallituskautista.

Talouspoliittiseen keskusteluun linkittyy olennaisesti kdynnissa oleva
kehysmenettelyn uudistaminen. SAK on pitanyt esilld, kuinka
veromuutokset eivat nay kehyksissa. Tavoitteena on estaa tilanteet, joissa
suositaan kehyksen ulkopuolella olevia verotukia, vaikka muu keino olisi
vaikuttavampi ja tehokkaampi. Huomio on merkityksellinen esimerkiksi
TKI- ja ilmastopolitiikassa. Esimerkiksi nyt esitetyt matkakuluvahennyksen
muutokset eivat ndy kehyksissa.
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Syksylla ja kevaallad kaytavat tydmarkkinaosapuolten neuvottelukierrokset
tuovat kokonaisuuteen omat epavarmuustekijansa. Tarkeaa on valttaa
inflaatiokierteen alkaminen. Yksi mahdollinen ratkaisu on, etta valtion
veroratkaisut ja tydmarkkinaosapuolten neuvottelemat palkkaratkaisut
sidotaan yhteen tavalla, joka varmistaa ostovoiman ja tyon tuottavuuden
tason sailyttamisen.

Verojaoston tulisi painottaa lausunnossaan energiakriisin
kompensaatiotoimenpiteiden kohdistumisen ja kustannustehokkuuden
tarkeytta ja taman lisaksi esityksen vaikuttavuutta seka ilmastopoliittista
nakokulmaa. Kompensaatio tulee ensisijaisesti kohdistaa heihin, jotka
tosiasiassa tarvitsevat tukea energian hintojen nousun vuoksi.
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