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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaostolle

Hallituksen esitys 153/2022 vp

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi vuoden 2023 tuloveroasteikosta ja erdi-
den tuloverotusta koskevien sddnndsten muuttamisesta ja kumoamisesta

Hallituksen esityksessa tdsmennetdén ja péivitetdan aiempia sote-uudistukseen liittyvia
veroperustemuutoksia seka tehddén ennustetun 3,5 prosentin ansiotason nousun mukai-
set tarkistukset ansiotuloverotukseen vuodelle 2023.

Lisdksi esityksessé ehdotetaan tyotulojen perusteella saatavaan tyotulovahennykseen
ikaperusteisia korotuksia 60 vuotta tayttaneille.

TyOmatkavahennyksen enimmaismaaran ja oman auton perusteella myonnettavaa kilo-
metrikohtaisen vahennyksen valiaikaista korotusta esitetddn jatkettavaksi vuodelle
2023. Liséksi osan verovuotta tietyilla perhevapailla olleiden omavastuun huojennus
otettaisiin kayttoon.

Palkka- ja eldketulojen verotus 2023

Ansiotuloverotus muuttuu rakenteellisesti huomattavasti sote-uudistuksen takia vuonna
2023, kun kunnallisveroa leikataan lahes 14 miljardilla eurolla ja valtionverotus kiristyy
vastaavasti. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan 12,64 prosenttiyksi-
kolla. Tama prosentti tulee olemaan jatkossa valtion tuloveroasteikon alin veroaste, jota
sovelletaan ensimmaisen euron verotettavasta tulosta alkaen. Ensi vuodesta alkaen ve-
rotettava tulo lasketaan kunnallisverotuksessa ja valtionverotuksessa yhtélaisesti.

Sote-uudistukseen liittyvd veromuutos pyritaan toteuttamaan siten, ettei yksittéaisten ve-
ronmaksajien verotus juurikaan kiristyisi mill&&n tulotasolla. Jotta tdma toteutuisi, joil-
lain tulotasoilla verotus kevenee hieman (kokonaistasolla sote-uudistukseen liittyvét ve-
romuutokset keventdvat tuloverotusta noin 310 milj. euroa vuonna 2023). Liséksi vero-
muutokset kasvattavat kirkollisveron tuottoa, mik& merkitsee keskiméaréiseen kirkol-
lisveroon noin 0,1 prosenttiyksikon laskuvaraa.

Ansiotuloverotukseen tehdaan hallitusohjelman ja hallituksen esityksen mukaiset en-
nustettua ansiotason nousua vastaavat “indeksitarkistukset”, jottei yleinen ansiotason
nousu nostaisi tuloveroprosenttia.

Sosiaalivakuutusmaksujen kokonaistason ennustetaan nousevan jonkin verran vakuu-
tettujen osalta, mika kiristaa palkkaverotusta. Valtion talousarvioesityksen ennusteen
perusteella sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu nousisi 0,01 prosenttiyksikkoa
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(nousu olisi suurempi ilman sote-uudistuksen verovaikutusta) ja paivarahamaksu 0,23
prosenttiyksikkod. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun ja tydeldkevakuutusmak-
sun ennakoidaan pysyvan ennallaan.

Edella mainitut muutokset ja ennustettu 3,5 prosentin ansiokehitys huomioiden palkka-
verotus pysyy kokonaisuudessaan jotakuinkin ennallaan, mutta melko laajoilla tuloalu-
eilla kiristyy vuoteen 2022 verrattuna. Tietyilla satunnaisilla tulotasoilla veroprosentti
taasen laskee sote-uudistukseen liittyvan verorakenteen muutokseen myota. Palkansaa-
jien veroprosentit muuttuvat kokonaisuudessaan noin 0,0-0,3 prosenttiyksikkoé Kiris-
tyvéan tai kevenevadn suuntaan tulotasosta riippuen (ks. tarkemmin liitteet).

Kuluvana vuonna inflaatio on leikannut poikkeuksellisen paljon palkan ostovoimaa,
mikd aiheuttaa palkankorotuspaineita syksylla alkavalla tyomarkkinakierroksella.
Palkka-hintakierteen ehkaisemiseksi veroprosenttien tulisi laskea laajemmin ensi
vuonna, mutta nyt ne ennemminkin nousevat leikaten ostovoimaa osaltaan.

Elédkkeensaajien verotukseen vaikuttaa edelld mainittujen muutosten lisaksi eldkkeiden
indeksikorotukset. Tyoelakkeiden indeksikorotuksen ennakoidaan olevan 6—7 prosent-
tia ensi vuodelle. Kun ansiotuloverotukseen tehddén selvasti matalammat 3,5 prosentin
ansiotason nousua vastaavat tarkistukset, indeksikorotus yksindan nostaa eldkkeensaa-
jien veroprosenttia. Pienill& ja keskisuurilla eléketuloilla on kuitenkin oikeutettu auto-
maattisesti tehtéviin eldketulovéahennyksiin (ensi vuonna yhteen eléketulovahennyk-
seen), jotka on sidottu tdyden kansaneldkkeen méaraan. Kansanelakkeen indeksitarkis-
tus nostaa siten niitd ja ehk&isee myos tyoeldkkeen indeksikorotuksen aiheuttamaa ve-
rotuksen Kiristymista.

Kansaneldkkeeseen tehtiin aikaistettu indeksikorotus 1.8.2022, mika kevensi kaikkien
eléketulovéhennyksié saavien verotusta jo télle vuodelle. Tdman takia myds pienilla- ja
keskisuurilla tytelékkeilla (joilla on oikeutettu eldketulovahennykseen) veroprosentti
voi hieman nousta ensi vuodelle verrattuna tdhan vuoteen. Aikaistettu kansaneldkkeen
korotus kevensi siten monien eldakkeensaajien verotusta valiaikaisesti tdnd vuonna.

Kaikkein korkeimmilla eldketasoilla veroprosentti ei kuitenkaan kuluvana vuonna ke-
ventynyt, koska niill& ei ole oikeutettu tulosidonnaisiin elédketulovahennyksiin. Silti
noin 4 000-5 000 euron kuukausieldkkeella veroprosentti Kiristyy selvasti ensi vuo-
delle, noin 0,6-0,8 prosenttiyksikkod, korkeasta indeksitarkistuksesta ja korkeista mar-
ginaaliveroista johtuen. Korkea eldkkeiden indeksikorotus Kiristaa tassa ryhméssa mm.
eléketulon lisdveroa, johon ei ehdoteta lainkaan varsinaista indeksitarkistusta.

Joillakin tulotasoilla taasen sote-uudistukseen liittyva veromuutos keventaa elakkeen-
saajien veroprosenttia reippaasti. Esimerkiksi noin 24 000-30 000 euron vuosielakkeilla
veroprosentti voi alentua 0,8-1,4 prosenttiyksikkoa (ks. tarkemmin liitteet).

Eldkkeensaajien veroprosentit muuttuvat siis vield satunnaisemmin ja vield enemman
kuin palkansaajan. Satunnaisuuden taustalla on sote-uudistuksen liséksi inflaatioperai-
set verotuksen ansiotasotarkistusta korkeammat poikkeukselliset indeksikorotukset.

Veronmaksajain Keskusliitto pitdd ennustetun ansiotason nousun
perusteella tehtavia tarkistuksia ansioverotukseen hyvana lahtokoh-
tana. Korkean inflaation oloissa olisi syyta kuitenkin pitaa huoli
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siitd, ettei nimellinen indeksikorotus erityisesti kiristéaisi verotusta.
Taman voisi huomioida esimerkiksi elaketulon lisdveron euroméaa-
raista rajaa tarkistamalla.

Kun huomioon otetaan myds sote-uudistuksen aikaansaamat satun-
naiset (paaasiassa keventavat) veromuutokset ja palkkaverotusta
kiristavat sairausvakuutusmaksujen korotukset, tuloista riippuen
veroprosentti voi nousta tai laskea vailla erityista poliittista peruste-
lua.

Tyotulovédhennyksen ikaporrastus

Esityksessa ehdotetaan ty6tulovahennyksen enimmaismaéran korotusta ik&&n perus-
tuen porrastetusti 60, 62 ja 65 vuotta taytténeille 200, 400 ja 600 eurolla. Toimenpide
perustuu hallituksen p&atoksiin, joilla tavoitellaan ty6llisyyden kohentamista.

Tyo6tulovahennykseen ovat oikeutettuja niin palkansaajat kuin tydsséa kayvat elakkeen-
saajat. Tyotulovéahennyksen korotus voi kannustaa siten paitsi lykkaamaan elakkeelle
jaamistd, myos tyontekoon eldkkeella.

Esityksen perusteella ty6tulovdhennyksen korotus keventéisi kaikkiaan noin 225 000
verovelvollisen verotusta. Suurin ryhma ovat ne yli 60-vuotiaat palkansaajat, jotka eivét
ole vield elakkeelld. Porrastuksen takia tyonteon kannustimet kohenevat kuitenkin eni-
ten yli 65-vuotiailla, missé joukossa on paljon elékkeensaajia. Koska korotuksesta hyo-
tyisivat vasta vahintd&n noin 17 000 euroa vuodessa tyotuloa saavat, elakeléisen satun-
naisten tai maltillisten lisatulojen hankinta ei muuttuisi nykyista kannustavammaksi.

Kuten esityksessé todetaan, elékkeensaajien tyon tekeminen on nykyiselldan verotuk-
sellisesti varsin kannattavaa verrattuna tilanteeseen, jossa samansuuruinen kokonais-
tulo olisi pelkkaa palkkaa tai elékettd. Lisaksi palkkaverotusta keventaa veronluonteis-
ten maksujen ikdsidonnaisuus, kun esimerkiksi tyéttomyysvakuutusmaksun maksuvel-
vollisuus paattyy 65-vuotiaana ja tydeldkemaksun 68-vuotiaana.

Esityksessa tuodaan ilmi, ettd muutokseen liittyy kansalaisten tasavertaista verokohte-
lua koskevia kysymyksig, koska palkansaajat asetettaisiin eri asemaan ian perusteella.
Poikkeamaa perustellaan yli 60-vuotiaiden matalammalla ty6llisyydelld. Kannusti-
mien kohenemisen tyo6llisyysvaikutuksia olisikin hyva tutkia jalkikateen lakimuutok-
sen luodessa otollisen koeasetelman.

Veronmaksajain Keskusliitto ymmartéaa yli 60-vuotiaiden tyonteon
kannustimia kohentavia korotuksia tyotulovahennykseen, koska
tyon verotus ei ole erityisen kannustavaa kiredn veroprogression ta-
kia. Kuitenkin tiettyyn ikdryhméaan kohdistuvan vahennys-
poikkeaman sijaan, tydnteon kannustimia tulisi ensisijaisesti paran-
taa kaikenikaisilla alentamalla marginaaliveroja kautta linjan.
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Matkakuluvahennys

Esityksessa ehdotetaan, ettd verovuodelle 2022 tilapéisesti korotettua matkakuluvéhen-
nyksen 8 400 euron enimmaismaarad jatkettaisiin myos vuodelle 2023. Liséksi oman
auton ja kéayttdetuauton perusteella myonnettavasté kilometrikohtaisesta vahennyksesta
saédettdisiin poikkeuksellisesti tuloverolaissa verovuotta 2023 koskien kuten vuonna
2022. Vahennyksen maaré olisi 0,30 euroa kilometrid kohden omalla autolla kuljetta-
essa ja 0,24 euroa kilometrilta kayttoetuautolla kuljettaessa.

Veronmaksajain Keskusliitto pitd4 ehdotuksia hyvina ja tdsméllisesti kohdistettuina toi-
mina kohonneiden polttoainehintojen kompensoimiseksi niille verovelvollisille, jotka
saavat matkakuluvédhennyksen oman auton k&yton mukaan laskettuna. Lakimuutos aut-
taa lieventdamaan mm. polttoainehintoihin liittyvad epavarmuutta omaa autoa tyémat-
koihin tarvitsevilla ja véhennysma&é&ra voitaisiin huomioida jo ennakonpidétyksessa oi-
keassa mittaluokassa.

Esityksessa arvioidaan, ettd auton kayton perusteella mydnnettavan kilometrikohtaisen
matkakuluvéhennyksen saatdmisell& ei olisi verotuottoja vahentévaa vaikutusta, koska
vahennys voisi Verohallinnon sadtdmana tavalliseen tapaankin olla lahelld samaa euro-
Maaraa.

Kun kilometrikohtainen matkakuluvahennys poikkeuksellisesti sd&detdén ehdotetulla
tavalla laissa, samalla maaritellaan sen enimmaisméaara vuoden 2023 verotuksessa. Jos
autoilun kustannuksissa tapahtuu loppuvuoden 2022 ja vuoden 2023 aikana odotettua
suurempaa nousua, voivat nyt esitetyt kilometrikohtaiset vahennykset jaada pienem-
miksi, kuin mit4 kaavamaisten laskennallisten kustannusten mukaan pitaisi olla.

Talla hetkell& ndyttad siltd, ettd esitetty korotus olisi riittdva. Laissa olisi silti syyta aset-
taa vain alaraja kilometrikohtaisille vahennysmaarille ja mikéli Verohallinnon kaava-
mainen kustannuslaskelma vuoden 2023 loppupuolella antaisi suuremman kilometri-
kohtaisen senttimadran, tulisi se silloin sovellettavaksi.

Jatkossa matkakuluvahennysjarjestelmaé olisi syyté kehittaé perusteellisemmin vastaa-
maan mm. hybridi- ja etatyon lisddntymiseen aikaansaamiin ongelmakohtiin.

Veronmaksajain Keskusliitto pitdd ehdotettua matkakuluvéahennyk-
sen enimmaismaaran korotuksen jatkamista ensi vuodelle perustel-
tuna. Oman auton perusteella myonnettavan kilometrikohtaisen va-
hennys voisi kuitenkin maaritella laissa siten, ettd se on vahintaan
0,3 euroa. Mikali kustannustaso nousisi yllattéen niin paljon, etta
Verohallinnon laskema kaavamainen arvo ylittaisi vahimmaismaa-
ran, pitaisi korkeampi euromaara ottaa verotuksessa sovelletta-
vaksi.

Teemu Lehtinen Mikael Kirkko-Jaakkola
toimitusjohtaja paéekonomisti
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Palkansaajan tuloveroprosentit
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Vuosittainen palkkakehitys noudattaa Tilastokeskuksen ansiotasoindeksia. Oletettu muutos +2,6 % vuonna 2022 ja +3,5 %
vuonna 2023.
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TULOVEROJEN OSUUS VERONALAISESTA
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Elédketuloja tarkistettu vuosittain indeksimuutosten, tasokorotuksien ym. mukaisesti, kahdella
alimmalla eldketasolla tulot muodostuvat ty6- ja kansaneldkkeesta, muilla pelkasta tyoeldkkeesta.
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ARVIOITA PALKANSAAJAN VEROPROSENTIN MUUTOKSESTA 2022-2023

Laskentaperusteet ja -oletukset:

- VM:n budjettiehdotuksen ennusteiden mukaiset sosiaalivakuutusmaksut 2023: sairausvakuutuksen sairaan-
hoitomaksu 0,54 % (+0,01 %-yks.) ja paivarahamaksu 1,41 % (+0,23 %-yks.). Tybeldkevakuutusmaksu ja

ty6ttdmyysvakuutusmaksu ennallaan 7,15 % ja 1,5 %.
- Veromuutokset HE 153/2022. Tulojen nousevat verotuksen ansiotasotarkistuksen verran, eli 3,5 % 2023.

Sote-uudistukseen my6ta kunnallisveroprosentteja leikataan 12,64 %-yksikolla valtionverotuksen kiristyessa.
Kirkollisveroprosentteja oletetaan alennettavan saman verran kuin sote-uudistus lisda kirkollisveron tuottoa,
jolloin keskim. kirkollisveroprosentti laskisi n. 0,09 %-yks.

- Vain viran puolesta tehtavat vahennykset, alle 53-vuotiaan palkansaajan veronluonteiset sova-maksut ja
alle 60-vuotiaan vahennykset. Keskimaaraiset kunnallis- ja kirkollisveroprosentit.

- Vuosiansio lomarahoineen = kuukausipalkka x 12,5.

Palkka Vuositulo Veroaste Veroaste |Veroasteen| keveneminen (-)/
2022 2022 2022 2023 muutos kiristyminen (+)
euroa/kk € % % %-yksikkoa e/vuosi

1600 20 000 14,0 % 14,3 % 0,3 % +60
2 000 25000 18,9 % 18,6 % -0,3 % -75

2 400 30 000 22,4 % 22,5 % 0,1 % +30
2 800 35000 252 % 249 % -0,3 % -105
3200 40 000 28,0 % 27,9 % -0,1 % -40

3 600 45 000 30,3 % 30,2 % -0,1 % -45

4 000 50 000 32,1 % 32,2 % 0,1 % +50
4 400 55 000 33,6 % 33,7 % 0,1% +55
4 800 60 000 35,1 % 35,3 % 0,2 % +120
5200 65 000 36,4 % 36,7 % 0,3 % +195
5600 70 000 37,5 % 37,8 % 0,3 % +210
6 000 75000 38,5 % 38,7 % 0,2 % +150
6 400 80 000 39,3 % 39,6 % 0,3 % +240
6 800 85 000 40,0 % 40,3 % 0,3 % +255
7 200 90 000 40,7 % 41,0 % 0,3 % +270
7 600 95 000 41,4 % 41,7 % 0,3 % +285
8 000 100 000 42,4 % 42,5 % 0,1% +100
8 400 105 000 43,2 % 43,3 % 0,1 % +105
8 800 110 000 43,9 % 44.0 % 0,1% +110
9 200 115 000 44.6 % 447 % 0,1 % +115
9600 120 000 45,3 % 45,3 % 0,0 % 0

10 000 125 000 45,8 % 45,9 % 0,1 % +125
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ARVIOITA ELAKKEENSAAJAN VEROPROSENTIN MUUTOKSESTA 2022-2023

Oletukset:

- Eldkkeisiin tehddan noin 6,4 % indeksikorotukset 2023 (VM ennuste 19.9.2022 tydeldkeindeksin noususta)

- Vuositulo on 12kk x tyoelake. Keskimaaraiset kunnallis- ja kirkollisveroprosentit.

- Veromuutokset HE 153/2022. Sote-uudistuksen myota kunnallisveroprosentteja leikataan 12,64 %-yksikolla
valtionverotuksen kiristyessa. Kirkollisveroprosentteja oletetaan alennettavan saman verran kuin sote-
uudistus lisaa kirkollisveron tuottoa, jolloin keskim. kirkollisveroprosentti laskisi n. 0,09 %-yks.

- Vain viran puolesta tehtavat vahennykset. Kansaneldkeindeksin oletetaan nousevan 1798 (VM ennuste 19.S

Elake Vuositulo Veroaste Veroaste | Veroasteen | keveneminen (-)/
2022 2022 2022 2023 muutos kiristyminen (+)
euroal/kk € % % %-yksikkoa elvuosi

1300 15 600 9,3 % 9,6 % 0,3 % +45

1 500 18 000 13,8 % 14,1 % 0,2 % +41

1750 21 000 18,0 % 18,0 % 0,0 % +6

2 000 24 000 20,8 % 20,1 % -0,8 % -190
2250 27 000 23,3 % 22,2 % -1,1 % -298

2 500 30 000 247 % 23,3 % -1,4 % -414
2750 33 000 25,6 % 25,3 % -0,3 % -86

3 000 36 000 27,3 % 271 % -0,3 % -93

3 500 42 000 30,1 % 29,8 % -0,3 % -105

4 000 48 000 31,6 % 32,4 % 0,8 % +380

4 500 54 000 33,6 % 34,3 % 0,7 % +382
5000 60 000 35,2 % 35,9 % 0,6 % +384

6 000 72 000 37,7 % 38,2 % 0,5 % +387

Nettoelakkeen muutos 2023

Elake Nettoeléake Elake Nettoeldke | Kateen jadvan tulon kasvu
2022 2022 2023 2022 euroa/
euroa/kk euroa/kk  euroa/kk  euroa/kk % kk
1 300 1179 1384 1251 6,1 % 72
1 500 1292 1596 1372 6,1 % 79
1750 1435 1863 1527 6,4 % 92
2000 1583 2129 1702 7,5 % 119
2 250 1726 2 395 1863 8,0 % 137
2500 1882 2 661 2 040 8,4 % 158
2750 2 047 2 927 2 186 6,8 % 139
3000 2 180 3193 2 329 6,8 % 148
3 500 2 447 3725 2613 6,8 % 167
4 000 2738 4 257 2 880 52 % 142
4 500 2 988 4789 3146 53 % 158
5000 3238 5321 3412 54 % 174
6 000 3738 6 386 3944 55 % 206
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