SISAMINISTERIO LAUSUNTO HE 76/2022 vp
RAJAVARTIO-OSASTO

Ylitarkastaja Noora Mérijarvi 27.9.2022

Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 76/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erididen siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytinyt sisdministerion asiantuntijaa etikuultavaksi seké
kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksestd 76/2022 vp eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi
ja erdiden sithen liittyvien lakien muuttamisesta. Sisdministerion rajavartio-osasto, joka toimii
samalla Rajavartiolaitoksen esikuntana, esittdd lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Ehdotetun luonnonsuojelulain Rajavartiolaitosta koskevat sadannokset vastaisivat voimassa olevaa
sdantelyd, ja Rajavartiolaitos olisi edelleen yksi luonnonsuojelulain noudattamista valvovista
viranomaisista. Tietyt Rajavartiolaitoksen toimintaa koskevat ehdotetun lain sdinnodkset ovat
sisdministerion rajavartio-osaston nikemyksen mukaan kuitenkin liian suppeita. Ehdotetussa laissa
on huomioitu rajavalvonta, mutta ei muita Rajavartiolaitoksen ydintehtdvid, joista sdddetdin
rajavartiolain (578/2005) 3 ja 25 §:ssd, meripelastuslain (1145/2001) 3 §:ssd ja aluevalvontalain
(755/2000) 24 §:n 2 momentissa. Kyseiset tehtdvit ovat raja- ja meriturvallisuuden ylldpitdminen,
alueellisen koskemattomuuden valvonta ja sotilaallinen maanpuolustus.

Rajavartio-osasto on 6.8.2021 lausunut esitysluonnoksesta ymparistoministeriolle. Rajavartio-osasto
on tuolloin tuonut esille tarpeen muuttaa ehdotettua lakia niin, ettd luonnonsuojelualueilla
turvattaisiin rajavalvonnan ohella my6s muut Rajavartiolaitoksen lakiséddteiset tehtdvit. Hallituksen
esityksessa ei ole huomioitu rajavartio-osaston esittimid muutosehdotuksia eikd myoskédén perusteltu,
miksi niitd ei ole otettu huomioon. Tdmén vuoksi rajavartio-osasto tuo muutostarpeet edelleen esille
tdsséd lausunnossaan.

50 § Poikkeukset kansallispuistojen ja luonnonpuistojen rauhoitussiannoksisti

Ehdotetun luonnonsuojelulain 50 §:ssd sdddettdisiin  poikkeuksista kansallispuistojen ja
luonnonpuistojen rauhoitussddnnoksistd. Sddnndksen 1 momentissa olisi 11-kohtainen luettelo
toimenpiteistd, jotka olisivat sallittuja kyseisilld alueilla. Lisdksi 50 §:n 4 momentissa sdédettéisiin,
ettd kansallispuistossa ja luonnonpuistossa saataisiin tilanteen niin vaatiessa ryhtyd muun muassa
rajavalvonnan edellyttdmiin valttamattomiin toimenpiteisiin.

Ehdotettu 50 § ei rajavartio-osaston nidkemyksen mukaan ole riittdvdn kattava. Sddnndksen 1
momentin luetteloon tulisi lisdtd kohta, jonka mukaan kansallispuistossa ja luonnonpuistossa saisi
rakentaa, kunnostaa ja huoltaa raja- ja meriturvallisuuteen, alueellisen koskemattomuuden



valvontaan sekd puolustusvalmiuden ylldpitoon kéytettdvia vdilttdmdttomid rakennuksia,
rakennelmia, teknisid laitteita ja polkuja sekd tehdd niiden edellyttimid vihdisid raivauksia.

Liséksi ehdotetun 50 §:n 4 momentissa voitaisiin sdétéé rajavalvonnan edellyttimien valttamattomien
toimenpiteiden sijasta Rajavartiolaitoksen tehtdvien edellyttamistd valttimattomistd toimenpiteistd.
Talloin ehdotetun 50 §:n 4 momentin mukaan kansallispuistossa ja luonnonpuistossa saataisiin
tilanteen niin vaatiessa ryhtyd muun muassa Rajavartiolaitoksen tehtivien edellyttdmiin
vdlttamdttomiin toimenpiteisiin.

Nykyisellddn Rajavartiolaitoksella on kansallispuistojen ja luonnonpuistojen alueilla rajavalvonnassa
tarvittavia tutka- ja kameramastoja, partiotukikohtia ja valvontatorneja. Ehdotetun muutoksen myota
niitd olisi mahdollista rakentaa myds muita Rajavartiolaitoksen ydintehtdvid varten. Sd&dnnoksen
perusteella olisi mahdollista tehdd myos vdhiisid raivauksia ja rakentaa esimerkiksi siirrettdvid
valvontalaitteita ja niiden turvajérjestelmia.

Luonnonsuojelulakia uudistettaessa tulisi erityisesti nykyisen turvallisuus- ja maailmanpoliittisen
tilanteen vuoksi varmistaa, ettd raja- ja meriturvallisuuden ylldpitdmisen, alueellisen
koskemattomuuden valvonnan ja sotilaallisen maanpuolustuksen toimintaedellytykset ovat olemassa
kaikissa oloissa ja kaikilla alueilla. Rajavartiolaitoksen toimintakyvyn on sdilyttédva korkealla tasolla
my0s tulevaisuudessa.

52 § Valtion muun luonnonsuojelualueen rauhoitussiinnokset

Ehdotetun luonnonsuojelulain 52 §:ssd sdddettdisiin  valtion muun luonnonsuojelualueen
rauhoitussddnnoksistd. Ehdotetun 52 §:n 6 momentin mukaan perustamisasetuksella voitaisiin sd4tiaa
Puolustusvoimien  harjoitus-  ja  koulutustoiminnasta  sellaisella ~ valtion  muulla
luonnonsuojelualueella, johon Puolustusvoimilla on kéyttdoikeus, ja muutoinkin muuhun
luonnonsuojelualueeseen  kuuluvalla  vesialueella, jos toiminta ei vaaranna alueen
perustamistarkoitusta. Perustamisasetuksella voitaisiin sdédtdd myos lentotoiminnan ja merenkulun
turvalaitteiden sijoittamisesta ja kunnossapidosta sekd muista vastaavista viranomaisen
toimenpiteistd valtion muulla luonnonsuojelualueella, jos toimenpiteet eivdt vaaranna alueen
perustamistarkoitusta.

Sadnnoksen perusteluithin (HE 76/2022 vp, s. 185) on lakiesityksen jatkovalmistelussa lisétty
tdsmennys, jonka mukaan valtuus sddtdd muita poikkeuksia koskisi esimerkiksi rajavalvontaa.
Rajavartio-osaston nikemyksen mukaan valtuuden ei tulisi rajoittua rajavalvontaan, vaan ehdotetussa
52 §:ssé tulisi nimenomaisesti sallia Rajavartiolaitoksen harjoitus- ja koulutustoiminta valtion muilla
luonnonsuojelualueilla vastaavasti kuin hallituksen esityksessé esitetddn Puolustusvoimien osalta.

Rajavartiolaitoksen harjoitus- ja koulutustoiminta valtion muilla luonnonsuojelualueilla liittyisi
erityisesti alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitos on keskeinen osa Suomen puolustusjérjestelmdd ja puolustusvalmiutta. Jokainen
Rajavartiolaitoksen partio valvoo tehtdvissdin myds Suomen alueellista koskemattomuutta, minka
lisdksi Rajavartiolaitoksen rajajddkédrikomppaniassa ja erikoisrajajddkarikomppaniassa palvelee
asevelvollisia ja naisten vapaaehtoista asepalveluksesta suorittavia (rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain (577/2005) 30 §).



Ympiristoministeriolle toimittamassa lausunnossa toteamallaan tavalla rajavartio-osasto katsoo, ettad
ehdotetun luonnonsuojelulain 52 §:n 6 momentissa tulisi mainita myds Rajavartiolaitos.
Sddnnoksessd sdddettiisiin, ettd perustamisasetuksella voitaisiin sddtdd Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen ~ harjoitus-  ja  koulutustoiminnasta  sellaisella ~ valtion  muulla
luonnonsuojelualueella, johon Puolustusvoimilla tai Rajavartiolaitoksella on kiayttdoikeus, ja
muutoinkin muuhun luonnonsuojelualueeseen kuuluvalla vesialueella, jos toiminta ei vaaranna
alueen perustamistarkoitusta.



