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Eduskunnan lakivaliokunta

HE 236/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain ja
finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt Finanssivalvonnalta kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (rahanpesulaki) ja
Finanssivalvonnasta annetun lain (FivalL) 3 ja 20 b §:n muuttamisesta.

Lakivaliokunta pyytaa kiinnittamaan lausunnossa huomiota lakivaliokun-
nan toimialaan liittyviin kysymyksiin ja erityisesti hallinnollisiin seuraa-
muksiin, rikostuomioita koskevien tietojen kasittelyyn seka ehdotuksiin,
jotka vaikuttavat asianajajayhdistykseen, Rikosseuraamuslaitokseen ja
yleisiin edunvalvojiin.

Hallituksen esityksen ja sen pohjalla olleen lakimuutosehdotusta valmis-
telleen tydryhman tydn keskeisena tavoitteena on ollut korjata rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan neljannen rahanpe-
sudirektiivin kansallisessa taytantdonpanossa havaittuja puutteita seka
yhteen sovittaa saantelya OECD:n alaisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastaisen toimintaryhman (FATF) suositusten kanssa.
Osittaisuudistuksen taustalla on myés Finanssivalvonnan ja muiden ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvontaviranomaisten
seka myos ilmoitusvelvollisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen esitta-
mia lainmuutostarpeita. Lakeja esitetdan siten muutettavaksi myés kan-
sallisista lainmuutostarpeista johtuen.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan esitetyt muutokset vahentavat
rahanpesulakiin liittyvaa tulkinnanvaraisuutta ja siten muutokset selkeyt-
tavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen toimijoiden toi-
mintaymparistdd. Myos joidenkin keskeisten rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskien hallintaa koskevia vaatimuksia tdsmennetaan.

Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan Finanssivalvonnan ja sen val-
vottavien kannalta keskeisimpia muutoksia ovat seuraavat hallituksen
esitykseen sisaltyvat ehdotukset:

e ilmoitusvelvollisen velvollisuus huomioida asiakkaan tuntemista kos-
kevissa menettelyissaan EU:n pakoteasetuksiin sisaltyvat velvoitteet
nimettyjen tahojen varojen jaadyttamiseksi ja kiellot luovuttaa naille
varoja seka jaadyttamislain mukaiset jaadyttamispaatokset;
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e valvojien toimivalta valvoa ilmoitusvelvollisten pakotesaantelyn nou-
dattamista ja mahdollisuus maarata hallinnollisia seuraamuksia, jos
ilmoitusvelvollisen menettelyissa on puutteita;

o ilmoitusvelvollisen oikeus kasitelld yleisesti saatavilla olevaa asiak-
kaaseensa tai asiakkaan tosiasialliseen edunsaajaan kohdistuvaa
rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa;

e poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritelman laajentaminen
siten, etta silla tarkoitettaisiin myds luonnollista henkil6a, joka toimii
merkittavassa julkisessa tehtavassa valtion enemmistéomisteisessa
yrityksessa seka liikelaitoksessa. Lisdksi ehdotetaan, ettd maari-
telma kattaisi jatkossa my6s muiden valtioiden kuin Suomen valtion
omistamat suomalaiset yritykset;

e poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkil6on liittyvaan tuntemisvelvolli-
suuteen lisattava vaatimus, jonka mukaan ilmoitusvelvollisen on
otettava asiakkaaseen liittyva jatkuva riski huomioon myds vahin-
tdan 12 kuukautta sen jalkeen, kun henkild ei enaa toimi tehtavassa,
jonka perusteella hanet katsotaan poliittisesti vaikutusvaltaiseksi
henkiloksi;

e asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen poikkeus, joka koskisi yleisia
edunvalvoijia;

e rahanpesun selvittelykeskukselle oikeus saada pyynnosta valvojien
laatimat riskiarviot seka lakiin tehtavat lisdykset ilmoitusvelvollisen
riskienhallintaa koskevista vaatimuksista;

e tehostettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi sovellettaisiin myds
silloin, jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi, etta ta-
paukseen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riski;

e valvojille oikeus suorittaa tarkastus myds etayhteyksien avulla tieto-
turvallista menettelya kayttaen taikka valvojan osoittamassa muussa
paikassa kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa;

e rikemaksun alarajan laskeminen 1000 euroon; ja

e rahanpesulain maaritelmien korjaaminen, tdsmentadminen ja tdyden-
taminen seka laissa kaytettyjen kasitteiden yhtenaistaminen (esim.
epailyttavan liiketoimen maaritelma);

Finanssivalvonta kannattaa naita ehdotuksia ja pitaa hallituksen esitysta
kokonaisuutena kannatettavana ja hyvin perusteltuna.

Finanssivalvonta pitaa kuitenkin valitettavana, etta hallituksen esitys-
luonnoksessa rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohtaan tay-
dennettavaksi ehdotetut lisaykset kaytettavien riskienhallintamallien ku-
vaamisesta ja todentamisesta seka kehittdmisesta jatettiin jatkovalmis-
telussa pois hallituksen esityksesta. Finanssivalvonta pitaa valitetta-
vana, ettd myds rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohtaan esi-
tetty lisdys sisallyttda toimintaperiaatteisiin, menettelytapoihin ja valvon-
taan sisdinen valvonta, vaatimustenmukaisuuden hallinta seka vaati-
mustenmukaisuudesta vastaavan henkildn nimittdminen johdon tasolla,
jatettiin jatkovalmistelussa pois. Muutosesityksilla oli tarkoitus korjata
komission Suomelle taltd osin osoittamat puutteet neljannen rahanpe-
sudirektiivin implementoinnissa. Jatkovalmistelussa poisjatettyjen
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kohtien my6ta kansallinen rahanpesulaki ei télta osin vastaa edelleen-
kaan neljdnnen rahanpesudirektiivin sisaltda.

Finanssivalvonta valmistelee talla hetkella rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamista koskevia maarayksia ja ohjeita ja pystyy maa-
rayksenantovaltuuksiensa puitteissa joiltakin osin minimoimaan niita
haittoja, jotka johtuvat siita, ettei kansallinen saantely vastaa kaikilta
osin sisalldltdan neljannen rahanpesudirektiivin asiasisaltéa. On kuiten-
kin syytd huomata, ettd monet kansainvaliset ohjeet ja suositukset, ku-
ten Euroopan pankkiviranomaisen ohjeet, pohjautuvat EU-tason rahan-
pesudirektiiveihin. Kansallisessa lainsdadanndssa olevat eroavaisuudet
rahanpesudirektiiveihin ndhden aiheuttavat siten Finanssivalvonnan val-
vottaville haasteita niiden sovellettavaksi tulevien kansainvalisten suosi-
tusten ja ohjeiden noudattamisessa.

Finanssivalvonta pitda kuitenkin tarkeana, etta hallituksen esityksessa
esitetyt muutokset, joilla saatetaan kansallinen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen saantely vastaamaan paremmin FATF:n suosituksia,
saatetaan voimaan mahdollisimman pian. Muutosten voimaan saattami-
nen huhtikuussa 2022 olisi tarkeaa, jotta Suomi voisi seuraavan
FATF:lle tehtavan raportoinnin yhteydessa osoittaa korjanneensa
FATF:n Suomen kohdalta identifioimia lainsaadantéon liittyvia puutteita.
Siten Finanssivalvonta ei esitd enaa tassa vaiheessa, etta jatkovalmis-
telussa hallituksen esityksesta poisjatettyja 2 luvun 3 §:n 2 momentin
taydennyksia tulisi enda eduskuntakasittelyn yhteydessa sisallyttaa lakiin.

Lakimuutoksia valmistelleessa tydoryhmassa nousi esiin myds muita
lainmuutostarpeita, jotka olisivat tarpeen korjaamaan EU:n rahanpe-
sudirektiivien kansallisessa taytantdonpanossa havaittuja puutteita,
FATF:n suosituksia ja kansallisen rahanpesulain paivitystarpeita. Nai-
den jatkovalmistelua ei ollut kuitenkaan mahdollista toteuttaa tydryhman
toimikauden aikana. Finanssivalvonta pitaa kuitenkin ensiarvoisen tar-
keana, etta tydéryhmassa identifioitujen lainmuutostarpeiden kasittelya
jatketaan mahdollisimman pian.

Finanssivalvonta antaa seuraavassa yksityiskohtaisemman nakemyk-
sensa tiettyihin sen kannalta erityisen merkityksellisiin muutoksiin seka
esittdd ndkemyksensa siitd, mitd muutoksia rahanpesulakiin ja FivaL:iin
tulisi lisdksi tehda.

Hallinnolliset seuraamukset

Finanssivalvonta kannattaa rahanpesulain 8 luvun hallinnollisia seuraa-
muksia koskeviin sdanndksiin ehdotettuja muutoksia, joiden mukaisesti
oikeushenkildlle maarattavan rikemaksun alarajaa lasketaan. Voimassa
olevan lain mukainen rikemaksun alaraja on 5.000 euroa. 5.000 euron
rikemaksun maaraaminen voisi kuitenkin olla kohtuuton seuraamus oi-
keushenkildlle erityisesti, jos sen liikevaihto on hyvin vahaista. Finanssi-
valvonnan ndkemyksen mukaan esitetyn muutoksen mydéta edellytykset
maarata oikeasuhtaisia seuraamuksia paranisivat. Finanssivalvonta
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kannattaa myds ehdotusta siita, etta pakotesaantelyn noudattamisen
laiminlyonnista voidaan maarata hallinnollinen seuraamus.

Finanssivalvonta esittaa, ettd rahanpesulain 8 luvun 4 §:n 2 momenttia
muutetaan tassa yhteydessa vastaamaan rahanpesudirektiivin 59 artik-
lan 3 kohdan a alakohdassa saadettya niin, ettd seuraamusmaksun
maaraamisessa sovellettavana enimmaisliikevaihtona pidetaan luotto-
tai rahoituslaitoksen tekoa tai laiminlyontia edeltdvan vuoden liikevaih-
don sijaan laitoksen seuraamusmaksun méaérdédmisté edeltdvén vuoden
likevaihtoa. Tama vastaisi FivaL:n 41 ja 41 a §:iin lailla 521/2021 teh-
tyja muutoksia, jotka johtuivat EU-saaddsten asianmukaisen taytantéon-
panon varmistamisesta (ks. HE 16/2021 vp s. 56).

Finanssivalvonta kiinnittdad huomioita siihen, etta rahanpesulain 8 lu-
vusta puuttuu eraitd sdannoksia, joista sdddetdan Fival:n 4 luvussa.
Naita ovat yhteistd seuraamusmaksua (FivalL 41 b §) ja hallinnollisen
seuraamuksen maaraamista yritysjarjestelytilanteessa (41 c¢ §) koskevat
saannodkset. Vastaavien saanndsten sisallyttamista rahanpesulakiin on
syyta arvioida tulevien saantelyhankkeiden yhteydessa, mikali niiden
kasittelya tdman esityksen yhteydessa ei katsota mahdolliseksi.

Finanssivalvonta toteaa, etta rahanpesulain 8 luvun 7 §:n 2 momentin
seuraamusmaksun maaraamista koskeva vanhentumissaannds on jat-
ketun rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta epajohdonmukainen. Ei
voida pitada perusteltuna, ettd jatketun rikkomuksen taikka laiminlyénnin
kohdalla teko vanhenee viiden vuoden kuluessa siita paivasta, jona rik-
komus tai laiminlydnti paattyi, kun ns. perusmuotoisen (ei jatketun) teon
kohdalla seuraamusmaksun vanhentumisaika on sdannéksen mukaan
10 vuotta. My0és jatketun teon osalta vanhentumisaika tulisi siten muut-
taa 10 vuodeksi, jolloin sadannds vastaisi myoés kilpailulain (948/2011) 19
§:n 3 momenttia. Vastaava muutos tulisi tehda mydés FivaL:n 42 a §:n 2
momenttiin.

Rikostuomioita koskevien tietojen kasittely

Esityksessa ehdotetaan ilmoitusvelvollisille oikeutta kasitella yleisesti
saatavilla olevaa asiakkaaseensa tai asiakkaan tosiasialliseen edunsaa-
jaan kohdistuvaa rikostuomiota tai rikosta koskevaa tietoa, kun se liittyy
rahanpesuun, terrorismin rahoittamiseen tai siihen rikokseen, jolla ra-
hanpesun kohteena oleva tai terrorismin rahoittamiseen kaytettava
omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin.

Hallituksen esityksen mukaan rikostuomioita ja rikoksia koskevien hen-
kilotietojen kasittely olisi sallittua vain siina laajuudessa, kuin se olisi
valttamatonta asiakassuhteeseen liittyvien rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen riskien arvioimiseksi tai epatavalliseen lilkketoimeen liitty-
van selonottovelvollisuuden hoitamiseksi. limoitusvelvollisen tulisi siten
arvioida aina tayttyyko laissa edellytetty valttamattomyysvaatimus.
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Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan sdannoés on perusteltu ja kan-
natettava silla se mahdollistaisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien asianmukaisen arvioinnin. Nykyinen tilanne, jossa ilmoitusvelvol-
lisen ei voisi edes silloin, kun se saa luotettavasta tietolahteesta tiedon
asiakkaaseensa liittyvasta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen ri-
kostuomiosta, kasitella tata tietoa, ei ole tyydyttava eika vastaa rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan saantelyn tavoit-
teita. Esimerkiksi tieto asiakkaan rahanpesurikoksesta voi olla hyvinkin
valttdmaton tieto, jotta asiakassuhteeseen liittyvat riskit voidaan arvioida
asianmukaisesti ja sen seurauksena asiakkaalta osataan pyytaa tehos-
tettuja tuntemistietoja, asiakkaan toimintaa pystytdan seuraamaan te-
hostetusti ja tarvittaessa pystytaan hoitamaan epatavalliseen liiketoi-
meen liittyva 3 selonottovelvollisuus.

Tilanne, jossa riskien arvioimiseksi valttamatonta tietoa ei ole mahdol-
lista kasitelld, johtaa vaajaamatta siihen, ettei asiakkuuteen liittyvia ris-
keja arvioida oikein. Jos asiakkuuteen liittyvat riskit on arvioitu liian al-
haisiksi, on myds vaarana, ettei asiakkaaseen kohdisteta jatkuvassa
seurannassa kyllin tehokkaita ja riittavia toimenpiteita. Taman seurauk-
sena rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen toimet jadvat tehottomiksi
jariski sille, ettei epailyttavia liiketoimia havaita ja valvottavaa voidaan
kayttda hyvaksi rahanpesussa ja terrorismin rahoittamisessa kasvaa.

Esitetyt lisdykset poistaisivat myds niitéd haasteita, joita kansainvaliseen
konserniin kuuluvat ilmoitusvelvolliset voivat kohdata, kun konserniin
kuuluvat valvottavat muissa jasenvaltioissa voivat kansallisen saante-
lynsa perusteella kasitella rikostuomioita ja rikoksia koskevia tietoja,
mutta suomalaisen ilmoitusvelvollisen kohdalla tdma ei ole mahdollista.

Lisaksi on syyta huomata, ettd Euroopan pankkiviranomainen (EPV) on
antanut neljannen rahanpesudirektiivin 17 ja 18 artiklojen nojalla rahan-
pesun ja terrorismin rahoituksen riskitekijoitd koskevat ohjeet
(EBA/GL/2021/02). Ohjeiden kohdan 2.5 mukaan mm. seuraavilla riski-
tekijoilla voi olla merkitysta, kun tarkastellaan asiakkaan tai tosiasialli-
sen edunsaajan maineeseen liittyvaa riskia:

a) Onko tiedotusvalineissa tai muissa merkittavissa tietolahteissa
uutisoitu asiakkaasta kielteisesti, kuten esittamalla asiakkaaseen
tai tosiasialliseen omistajaan ja edunsaajaan kohdistettuja rikos-
tai terrorismivaitteita? Jos on, ovatko ne luotettavia ja uskotta-
via? Yritysten on maaritettava vaitteiden uskottavuus muun mu-
assa tietolahteen laadun ja rippumattomuuden seka vaitteiden
esittAmisen jatkuvuuden perusteella. Yritysten on huomattava,
etta rikostuomioiden puuttuminen ei valttamatta yksin riitd sivuut-
tamaan vaitteita vaarinkaytoksista.

b) Onko asiakkaan, tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan tai jon-
kun yleisesti heidan lahipiiristdan tunnetun henkilén varoja jaa-
dytetty hallinnollisten tai rikosoikeudellisten menettelyjen tai ter-
rorismi- tai terrorismin rahoitussyytésten vuoksi?
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Jotta finanssilaitokset voisivat noudattaa EPV:n ohjeita rikostuomioita ja
rikoksia koskevien tietojen osalta, edellyttdd se nimenomaista lain saan-
ndsta.

Vaikka kaikki kansallisen rahanpesulain mukaiset ilmoitusvelvolliset ei-
vat kuulu EPV:n ohjeiden soveltamisalan piiriin, on syyta huomata
EPV:n ohjeiden vahva asema (asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artik-
lan 3 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten ja ohjeiden sovelta-
misalaan kuuluvien finanssilaitosten on kaikin tavoin pyrittdva noudatta-
maan ohjeita).

Ohjeissa esitetaan EPV:n nakemys asianmukaisista Euroopan finanssi-
valvojien jarjestelmassa toteutettavista valvontakaytannoista ja siita, mi-
ten unionin oikeutta olisi sovellettava tietyissa asioissa. Asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 4 artiklan 2 kohdassa maariteltyjen toimivaltaisten viran-
omaisten, joihin ohjeita sovelletaan, on noudatettava ohjeita sisallytta-
malla ne tarpeen mukaan valvontakaytantéihinsa (esim. muuttamalla
lainsdadantéaan tai valvontamenettelyjaan). Tama koskee myds oh-
jeita, jotka on suunnattu ensisijaisesti laitoksille.

Vaikka ehdotettu sdannds olisi samaa asiaa koskevaa saantelya kuin
komission rahanpesuasetusta koskevan ehdotuksen 55 artikla', on
syyta huomioida, ettd komission asetusehdotuksen kasittely on viela
kesken ja tulee viemaan joka tapauksessa vuosia ennen kuin asetus
astuu voimaan. Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista tapahtuu sen
sijaan koko ajan eika rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan
kannalta keskeisen ja merkittdvan saantelyn osalta voida kokonaan py-
sahtya odottamaan tulevia vield keskeneraisia EU-tason saantelyhank-
keita. Rahanpesulakia tulee joka tapauksessa tarkastella kokonaisuu-
tena uudelleen, kun EU-tason rahanpesuasetuksen sisaltd selviaa. Fi-
nanssivalvonta pitda esityksessa ehdotetun rahanpesulain uuden 3 lu-
vun 3 a §:n muotoiluja hyvina ja pitaa tarkeana, etta esityksessa ehdo-
tetut muutokset saatetaan voimaan pikaisesti.

Yleiset edunvalvojat

Esityksessa ehdotetaan, ettd asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen lisataan
poikkeus, joka koskisi yleisida edunvalvojia. limoitusvelvollisen olisi sai-
lytettdva asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista yleisen edunvalvojan
osalta edunvalvojan nimen, syntymaajan ja henkilétunnuksen sijasta
palveluntuottajan yksildintitiedot, edunvalvojan nimike seka, jos palve-
luntuottajalla on useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja, edunvalvojan
jarjestysnumero.

Finanssivalvonta selvitti vuonna 2020 pankkien kaytantdja verkkopank-
kitunnusten myontamisessa edunvalvonnassa oleville henkiléille. Fi-
nanssivalvonnan vastaanottamista yleisten edunvalvojien ilmoituksista

" Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the preven-
tion of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing
COM/2021/420 final s. 73.
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ilmeni, ettd edunvalvojat kantavat huolta omien henkil6tietojensa yhdis-
tamisesta paamiehen tietoihin pankin jarjestelmissa seka tietojen paaty-
misesta tarpeettomasti pdamiesten tietoon. Yleiset edunvalvojat olivat
myo6s kohdanneet tilanteita, joissa heidan henkilokohtaista pankkiasioin-
tiaan koskeviin tietoihin oli yhdistetty virkatehtaviin liittyvia tietoja.

Finanssivalvonta havaitsi vaihtelevaa kaytantéa siina, mita tietoja ilmoi-
tusvelvolliset keraavat ja tallentavat yleisestd edunvalvojasta ja miten
niitd kerataan.

Finanssivalvonta kannattaa ehdotettuja muutoksia ja arvioi niiden pa-
rantavan yleisten edunvalvojien turvallisuutta ja yksityiselaman suojaa.
Finanssivalvonta katsoo muutosten huomioivan myds nykysaantelya
paremmin julkiseen sektoriin ja viranomaisiin liittyvia erityispiirteita.

Pakotteet

Esityksessa ehdotetaan saadettavan ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta
huomioida asiakkaan tuntemista koskevissa menettelyissaan EU:n pa-
koteasetuksiin sisaltyvat velvoitteet nimettyjen tahojen varojen jaadytta-
miseksi ja kiellot luovuttaa naille varoja seka jaadyttamislain mukaiset
jaadyttamispaatokset. Lisaksi esitetdan valvojille toimivaltaa valvoa il-
moitusvelvollisten pakotesaantelyn noudattamista ja mahdollisuutta
maarata hallinnollisia seuraamuksia, jos ilmoitusvelvollisen menette-
lyissé on puutteita.

IImoitusvelvollisilla, kuten kaikilla muillakin, on jo EU:n pakoteasetusten
ja jaadyttamislain perusteella pakotteiden noudattamiseen liittyvia vel-
voitteita. Finanssivalvonta pitda kuitenkin kannatettavana sita, etta ra-
hanpesulakiin otetaan nimenomainen saannds, joka velvoittaa ilmoitus-
velvolliset toteuttamaan riittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
EU:n pakoteasetuksissa nimettyjen tai keskusrikospoliisin jaadyttamis-
paatoksen kohteena olevien tahojen varat jaadytetaan ja etta naille ta-
hoille ei luovuteta varoja. Esityksen mukaisella rahanpesulakiin lisatta-
valla sdannoksella tehostettaisiin velvoitteiden noudattamista taytan-
tdonpanoa asettamalla ilmoitusvelvollisille ennakollinen velvollisuus jar-
jestaa toimintansa siten, etta ne pystyvat tosiasiallisesti havaitsemaan
sellaiset varat, joita jaadyttamisvelvoite koskee ja toimimaan sen edel-
lyttamalla tavalla.

Vaikka ilmoitusvelvollisten tulee jo nykyaan noudattaa pakoteasetuksia
ja jaadyttamislakia, valvontaa ei ole osoitettu minkdan viranomaisen
tehtavaksi eika siten esimerkiksi rahanpesulain noudattamista valvovilla
tahoilla ole toimivaltaa valvoa, etta ilmoitusvelvolliset ovat jarjestaneet
toimintansa varojen jaadyttamisvelvoitteen ja siihen liittyvan varojen luo-
vuttamiskiellon edellyttamalla tavalla eivatka valvojat voi valvonnassaan
puuttua mahdollisiin laiminlydnteihin. Myés FATF on huomauttanut Suo-
mea koskevassa maa-arviossaan pakotteiden valvontaan liittyvista
puutteista.
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Esityksessa valvontaviranomaisille annettaisiin toimivalta valvoa, etta
ilmoitusvelvollisen asiakkaan tuntemista koskevat menettelyt kattavat
myos jaddyttamispaatdsten noudattamisen. Jatkossa Finanssivalvonta
voisi siten edellyttaa sen valvottavia esittdmaan, miten jaadyttamisvel-
voitteen noudattaminen on kaytanndssa jarjestetty ja maarata laimin-
lyontien seurauksena myos hallinnollisia seuraamuksia.

Finanssivalvonta kannattaa myds hallituksen esityksen 2. lakiehdotuk-
sessa FivaL:iin ehdotettua taydennysta siita, etta Finanssivalvonnan
tehtavana olisi myds sen valvominen, etta finanssimarkkinoilla toimivat
noudattavat niitd koskevia sddnnoksia ja maarayksia pakotteista ja va-
rojen jaadyttamisesta. Lisaksi Finanssivalvonta kannattaa ehdotusta,
jossa sille ehdotetaan oikeutta saada FivaL:n 20 b §:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot, jos ne ovat tarpeen pakotteita ja varojen jaadytta-
mista koskevien sdanndsten ja maaraysten noudattamiseksi.

Esitetyt ehdotukset ovat tarpeellisia ja kannatettavia, jotta pakotevalvon-
nan puuttumiseen liittyva epakohta saadaan kansallisesti korjattua.

Etayhteyksin suoritettavat tarkastukset

Esityksessa ehdotetaan valvojille oikeutta suorittaa tarkastus myoés
etayhteyksien avulla tietoturvallista menettelya kayttaen taikka valvonta-
viranomaisen tai asianajajayhdistyksen osoittamassa muussa paikassa
kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa.

Voimassaolevan rahanpesulain 7 luvun 3 § ei mahdollista tarkastuksen
suorittamista pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa kuin
hyvin rajatuissa tilanteissa ja edellyttéden, ettd voidaan perustellusti
epailla, etta ilmoitusvelvollinen on tahallaan tai huolimattomuudesta va-
kavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti laiminlyonyt tai rikkonut rahan-
pesulakia sen 8 luvun 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja
tarkastus on valttamaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen sel-
vittdmiseksi. Tarkastusoikeudelle asetetun korkean kynnyksen johdosta
tama johtaa siihen, ettd mahdollisuus suorittaa tarkastuksia on kaytan-
ndssa lahes olematon, jos ilmoitusvelvollinen paattaa harjoittaa toimin-
taansa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. Siten siirta-
malla tarkoitushakuisesti toimintansa pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettyihin tiloihin, ilmoitusvelvollinen voisi valttaa siihen kohdistetun
tarkastuksen niita harvinaisia tilanteita lukuun ottamatta, joissa voitaisiin
jo ennen tarkastusta ja sen yhteydessa tehtavia tarkastushavaintoja
epailld perustellusti, etta ilmoitusvelvollinen on tahallaan tai huolimatto-
muudesta vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti laiminlyonyt tai rik-
konut rahanpesulakia sen 8 luvun 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ja lisaksi tarkastus olisi valttamaton tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittamiseksi.

Nykyisen etatydon mahdollistavan teknologian myéta tyéta tehdaan ene-
nevassa maarin myos muualla kuin toimipaikassa. Erityisesti korona-
pandemia on lisannyt tydntekoa pysyvaisluonteiseen asumiseen tarkoi-
tetuissa tiloissa. Finanssivalvonnan ja muidenkin valvojien
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valvontatehtavien suorittamiseksi on kestamatonta, jos rutiininomaisia
tarkastuksia ei voida suorittaa lainkaan niiden valvottavien osalta, jotka
ovat paattaneet harjoittaa toimintaansa pysyvaisluonteiseen asumiseen
tarkoitetuissa tiloissa.

Myds FATF on Suomen maa-arvioraportissa kehottanut Suomea kor-
jaamaan puutteen, joka liittyy siihen, etta rutiininomaisia tarkastuksia ei
pystyta tekemaan kaikille iimoitusvelvollisille.

Perustuslain 10 §:n mukaan lailla voidaan saataa vain perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttamattdomista kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteista eika rahanpesulaissa ei ole siten mah-
dollista saataa rutiininomaisten tarkastusten tekemisesta kotirauhan pii-
riin kuuluviin tiloihin. Rahanpesulain noudattamisen valvonnan kannalta
on kuitenkin valttamatdnta luoda mekanismit, joilla rutiininomaisia tar-
kastuksia voidaan suorittaa my6s niissa tilanteissa, joissa ilmoitusvel-
vollinen toimii kotirauhan piirissa.

Esitys sisaltaa ehdotukset etayhteyksien avulla toteutettavasta tarkas-
tuksesta seka tarkastuksesta, joka suoritettaisiin jossain muussa pai-
kassa, kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyssa tilassa. Vaihto-
ehtoiset tarkastukset mahdollistaisivat siten sen, etta rutiininomaisten
tarkastusten tekeminen ei olisi sidottu ilmoitusvelvollisen toimipaikkaan.

Esityksessa on kuvattu tarkemmin sita, miten etayhteyksien avulla suo-
ritettu tarkastus on mahdollista suorittaa hallintolain 39 §:n edellytykset
tayttden. Myds Finanssivalvonnalla on tastad kokemusta, silla Finanssi-
valvonta on jo suorittanut valvottavien suostumuksella tarkastuksia
etayhteyksien avulla. Etayhteyksien avulla tehtyjen tarkastusten myoéta
tarkastuksia on ollut mahdollista suorittaa edelleenkin myés pandemia-
aikana, vaikka fyysista kanssakaymista onkin tullut rajoittaa.

Finanssivalvonnan kokemukset etayhteyksien avulla suoritettavista tar-
kastuksista ovat olleet positiivisia. Kun laissa ei ole kuitenkaan nimen-
omaista sdannodsta, joka antaisi valvojalle oikeuden suorittaa tarkastus
etayhteyden avulla tai jossain muussa paikassa, kuin pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytetyssa tilassa myos silloin, kun valvottava ei anna
siihen suostumustaan, ei nykytilaa voida pitaa tyydyttavana.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen tehokas valvonta
edellyttaa valvojille riittavia toimivaltuuksia suorittaa tarkastuksia riippu-
matta siita, antaako tarkastuksen kohde siihen suostumuksensa vai ei.
Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan saantelyssa oleva puute, joka
mahdollistaa rutiininomaisten tarkastuksen valttamisen siirtdmalla toi-
minnan kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin, tulee korjata kiireellisesti.
Muutos on tarpeen my@s, jotta voidaan varmistaa rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estadmisen tehokas valvonta myds tulevien mahdol-
listen epidemia- ja muiden tilanteiden yhteydessa, joissa tarkastusta ei
voida suorittaa ilmoitusvelvollisen toimipaikassa.
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Jos ilmoitusvelvollinen kieltaytyisi tarkastusmateriaalin toimittamisesta
tai etayhteyden avulla luodun ndkyman mahdollistamisesta niihin ilmoi-
tusvelvollisen tietojarjestelmiin, joihin tarkastuksessa on tarpeen paasta,
tulisi sovellettavaksi rahanpesulain 7 luvun 7 §. Rahanpesulain 7 luvun
7 §:ssa saadetyn mukaisesti valvoja voisi velvoittaa uhkasakolla ilmoi-
tusvelvollisen tayttamaan velvollisuutensa, jos laiminlyonti ei ole vahai-
nen. Lakiin ei ole talta osin tarvetta tehdd muutoksia.

Finanssivalvonta esittaa, etta hallituksen esityksessa ehdotettua rahan-
pesulain 7 luvun 3 §:an tarkastusoikeutta koskevaa uutta muotoilua tay-
dennetaan lisddmalla siihen alla lihavoidulla tekstilla korostettu osio,
jonka my¢6ta tarkastusoikeus kattaisi myds lain nojalla annettujen maa-
raysten noudattamisen valvonnan.

Valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistyksellé on oi-
keus tdmaén lain ja sen nojalla annettujen sddnnésten tai
médérdysten noudattamisen valvomiseksi suorittaa tarkas-
tus myds etéyhteyksien avulla tietoturvallista menettelya
k&yttéen taikka valvontaviranomaisen tai asianajajayhdis-
tyksen osoittamassa muussa paikassa kuin pysyvaéisluon-
teiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa.

Taman teknisen korjauksen myoéta pykalan ensimmainen virke olisi
myds sisalloltdan yhtenevainen toisen virkkeen kanssa, joka koskee
asiakirjojen ja muiden tallenteiden toimittamista tarkastusta varten siina
laajuudessa kuin on tarpeen mm. rahanpesulain nojalla annettujen
maaraysten mukaisen valvontatehtdvan hoitamiseksi.

Finanssivalvonta pitaa esityksen ehdotuksia rahanpesulain 7 luvun 3
§:n muuttamiseksi valttamattémina, tarpeellisina ja kannatettavina.

Finanssivalvonta katsoo, ettd ehdotettua sadnnosta vastaava muutos
tulee tehda tulevien saantelyhankkeiden yhteydessa myds Fival 24 §:n
tarkastusoikeutta koskevaan saannokseen.

Poliittisesti vaikutusvaltaiset henkilot

Esityksessa ehdotetaan, etta poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén
maaritelmaa laajennetaan siten, ettd silla tarkoitettaisiin myos luonnol-
lista henkil6a, joka toimii merkittavassa julkisessa tehtavassa valtion
enemmistdomisteisessa yrityksessa seka liikelaitoksessa. Komissio on
tuonut esiin, ettei neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 9 kohdan g
alakohdassa annettua maaritelmaa ole rajattu vain valtion kokonaan
omistamiin yrityksiin, kuten kansallisessa rahanpesulaissa on talla het-
kelld sdadetty.

Lisaksi ehdotetaan, etta valtion enemmistéomisteisen yrityksen maari-
telma kattaisi jatkossa myds muiden valtioiden kuin Suomen valtion
omistamat suomalaiset yritykset. Finanssivalvonnan nakemyksen mu-
kaan poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon vallan vaarinkayttéon liittyva
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riski on erityisen korostunut silloin, jos enemmistdomistajana on sellai-
nen valtio, jossa ei ole toimeenpantu tehokkaita toimia korruptiota vas-
taan. Siten Finanssivalvonta kannattaa maaritelman laajentamista katta-
maan valtion enemmistéomisteiset yritykset taysin riippumatta siita,
mika valtio suomalaisen yrityksen omistaa. Nykytila, jossa omistus on
rajattu vain Suomen valtion omistamiin yrityksiin, ei ole Finanssivalvon-
nan ndkemyksen mukaan poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkildon liitty-
van vaarinkayton riskin kannalta mitenkaan perusteltu.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettad rahanpesulakiin lisataan poliit-
tisesti vaikutusvaltaiseen henkil6on liittyvaan tuntemisvelvollisuuteen
vaatimus, jonka mukaan ilmoitusvelvollisen on otettava asiakkaaseen
liittyva jatkuva riski huomioon myds vahintdan 12 kuukautta sen jalkeen,
kun henkil® ei enaa toimi tehtavassa, jonka perusteella hanet katsotaan
poliittisesti vaikutusvaltaiseksi henkildksi. lImoitusvelvollisen tulee sovel-
taa asianmukaisia riskiperusteiseen arviointiin perustuvia toimenpiteita,
kunnes kyseiseen henkilddn ei enaa katsota liittyvan poliittisesti vaiku-
tusvaltaiselle henkildlle ominaista riskia. Sen sijaan voimassa olevan
rahanpesulain 3 luvun 13 §:4an 3 momentissa maariteltyja tehostettuja
tuntemistoimia (ylemman johdon hyvaksynta asiakassuhteelle, selvitys
varallisuuden ja varojen alkuperasta seka tehostetun jatkuvan asiakas-
suhteen seurannan jarjestaminen) ei tarvitsisi enaa soveltaa enaa sen
jalkeen, kun henkild lakkasi toimimasta merkittavassa julkisessa tehta-
vassa.

Esitetty muutos korostaa riskiperusteista lahestymistapaa toimenpitei-
den valinnassa ja se mahdollistaa nykytilaan verrattuna kevyemmat ris-
kiperusteiset asiakkaan tuntemistoimenpiteet silloin, kun ilmoitusvelvolli-
nen arvioi entiseen poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkildon liittyvan
ominaisen riskin vahaiseksi. Muutoksen jalkeen kansallinen lainsaa-
danto vastaisi myds paremmin neljannen rahanpesudirektiivin 22 ar-
tiklaa.

Finanssivalvonta pitdd myds kannatettavana sita, etta entisen poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjaseniin ja yhtiokumppaneihin
kohdistuvista lisatoimenpiteista luovuttaisiin kokonaan, ja riskiperustei-
nen asiakkaantuntemisvelvoite kohdistuisi ainoastaan entiseen poliitti-
sesti vaikutusvaltaiseen henkilddn itseensa.

Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta ilmoitusvelvolliset kohdentavat ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien estamiseen ja hallitsemi-
seen tahtaavia toimia entistd paremmin sinne, missa riskit ovat korkeat
ja vastaavasti keventavat menettelya silloin, kun se ei ole riskien vahai-
syys arvioiden tarkoituksenmukaista. Esitetyt muutokset, joilla mm.
poistetaan nykyinen kansallinen lisdsaantely, joka edellyttda entisen po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjaseniin ja yhtibkumppanei-
hin kohdistuvia lisatoimenpiteista, ovat erityisen kannatettavia.
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Tehostettu tuntemisvelvollisuus

Esityksessa ehdotetaan rahanpesulain 3 luvun 10 §:n muuttamista niin,
etta tehostettua menettelya asiakkaan tuntemiseksi tulisi soveltaa myos
silloin, jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi, etta tapauk-
seen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riski. Muutoksen johdosta ilmoitusvelvollinen voisi riskiarvion perus-
teella arvioida, ettd myos ETA-alueelle sijoittuneeseen kirjeenvaihtaja-
pankkiin liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riski ja soveltaa naissa tapauksissa tehostettua tuntemisvelvol-
lisuutta.

Muutoksen taustalla on FATF:n Suomen maa-arviossa esittdma puute
ulottaa kirjeenvaihtajasuhteisiin sovellettava tehostettu tunteminen
myds ETA-alueeseen kuuluviin kirjeenvaihtajapankkeihin. Voimassa
oleva rahanpesulain 3 luvun 10 §:n 1 momentti poikkeaa myds viiden-
nen rahanpesudirektiivin 18 artiklasta, silla 3 luvun 10 §:n 1 momentissa
viitataan asiakassuhteisiin tai yksittaisiin liiketoimiin, kun taas direktii-
vissa viitataan laajemmin 'tapauksiin’.

Finanssivalvonta kannattaa ehdotettua muutosta ja arvioi sen tarjoavan
nykytilannetta paremmat mahdollisuudet ilmoitusvelvollisille hallita ja
vahentaa tavanomaista suurempia rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskeja riippumatta siita liittyvatko riskit asiakassuhteeseen tai yksit-
taiseen liiketoimeen tai johonkin muuhun tapaukseen, kuten kirjeenvaih-
tajasuhteeseen.

Rahanpesulain soveltamisala

Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a) kohdan viittaus-
saannoksen mukaan lakia sovelletaan FivaL:n 4 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta momentin 6 koh-
dassa tarkoitettua porssia ja 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliittyman
keskusyhteis6a. Rahanpesulain voimaan tulon (3.7.2017) jalkeen kysei-
seen FivalL:n 4 §:n 2 momenttiin on lisatty uudet 13—15 kohdat, mutta
rahanpesulain em. sdannosta ei ole kuitenkaan talldin muutettu. Kysei-
set toimilupavalvottavat kuuluvat siten rahanpesulain soveltamisalaan.
Finanssivalvonnan kasityksen mukaan kyseiset uudet toimilupavalvotta-
vat eivat ole rahanpesudirektiivin 3 artiklassa tarkoitettuja finanssilaitok-
sia, joten niiden ei tulisi kuulua rahanpesulain soveltamisalaan. Rahan-
pesulain soveltamisalaa tulisi siten talta osin supistaa. Finanssivalvonta
kiinnittaa taltd osin huomiota siihen, ettd EU:n joukkorahoitusasetusta
koskevassa, Eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa
(HE 228/2021 vp) kyseinen seikka on otettu huomioon asianmukaisesti.

Kuten alussa on esitetty, Finanssivalvonta ymmartaa esityksen muutos-
ten kiireellisen voimaansaattamisen tarpeellisuuden ja siten, mikali Fi-
nanssivalvonnan esittdmia rahanpesulain soveltamisalaa koskevia muu-
toksia ei ole mahdollista toteuttaa hallituksen esityksessa esitettyjen
muutosten yhteydessa, pitaa Finanssivalvonta tarkeana, etta naita muu-
toksia viedaan eteenpain erillisend hankkeena mahdollisimman pian.
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Finanssivalvonnan nakemyksen mukaan tulevien saantelyuudistusten
valmistelun yhteydessa olisi tarpeen arvioida myds keskusyhteisdjen
roolia ja tarvetta lisata keskusyhteis6t rahanpesulain soveltamisalan pii-
riin. Finanssivalvonnan toimivaltaan kuuluu valvoa, ettd keskusyhteisét
ohjaavat ja valvovat jasenluottolaitosten toimintaa siten kuin talletus-
pankkien yhteenliittymasta annetussa laissa ja Fival:ssa saadetaan.
Talletuspankkien yhteenliittymasta annetun lain 17 §:n 1 momentissa
sdadetaan, etta keskusyhteisd ohjaa yhteenliittyman toimintaa. Keskus-
yhteis6lla on oltava ohjeet yhteenliittymaan kuuluville yrityksille mm. nii-
den hallinnasta, luotettavasta hallinnosta ja sisaisesta valvonnasta. Lain
32 §:n 2 momentin mukaan keskusyhteisd valvoo, etta yhteenliittymaan
kuuluvat yritykset toimivat rahoitusmarkkinoita koskevien lakien, asetus-
ten, viranomaisten antamien maaraysten, saantéjensa ja yhtidjarjestys-
tensa seka keskusyhteisén 17 §:n nojalla antamien ohjeiden mukaisesti.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta on osa ilmoitusvelvol-
listen riskienhallintaa, luotettavaa hallintoa ja sisaista valvontaa. Ottaen
huomioon keskusyhteisdjen merkittavan roolin rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen torjunnassa, pitdd Finanssivalvonta ongelmallisena
sitd, ettd vastuu rahanpesulain mukaisesta toiminnasta on vain jasen-
pankeilla.

Muita huomioita

Tietojen luovuttaminen suojelupoliisille

Viranomaisten valisen tietojenvaihdon turvaamiseksi Finanssivalvonta
esittaa, ettd FivalL 71 §:3an lisdtdan saannds, jonka mukaan Finanssi-
valvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosaannosten estamatta tie-
toja myds suojelupolisille sen tehtavien hoitamista varten. Kyseinen
saannos voitaisiin lisata pykalan 1 momentin 15 kohdan loppuun, jolloin
saanndksen loppuosa kuuluisi: “..., sekd rahanpesun selvittelykeskuk-
selle ja suojelupoliisille niiden tehtdvien hoitamiseksi;"

Rahanpesulain 9 luvun 1 §:n tekninen muutos

Kuten edella on esitetty, Finanssivalvonta pitaa valitettavana, etta ra-
hanpesulain 2 luvun 3 §:n 2 momentin 3 kohtaan esitetty lisys sisallyt-
taa toimintaperiaatteisiin, menettelytapoihin ja valvontaan sisainen val-
vonta, vaatimustenmukaisuuden hallinta seka vaatimustenmukaisuu-
desta vastaavan henkilon nimittaminen johdon tasolla, jatettiin jatkoval-
mistelussa pois. Finanssivalvonta esittda voimassa olevan saantelyn
terminologiaan liittyvan tulkinnanvaraisuuden vahentamiseksi teknisena
muutoksena rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 1 momentin toiseen ja kolman-
teen virkkeeseen seuraavaa muutosta:

lImoitusvelvollisen on nimettévé johdostaan henkild, joka
siiné vastaa tdman lain ja sen nojalla annettujen sdannés-
ten ja maéaraysten noudattamisen valvonnasta. limoitus-

velvollisen on nimettdva myés henkilé—joka-vastaa-témén
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sisdisestd-valvonnasta-vaatimustenmukaisuudesta vas-

taava henkild, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen
koko ja luonne huomioon ottaen.

Tulevissa saantelyhankkeissa olisi syytd muutoinkin selkeyttaa 9 luvun
1 §:n rakennetta niin, etta eri velvoitteet olisi selkeasti eriytetty pykalan
eri momenteiksi tai tarvittaessa eri pykaliksi niin, ettd ne muodostaisivat
loogisen kokonaisuuden, joka vastaa myo6s neljannen rahanpesudirektii-
vin mukaisia vaatimuksia.

Kirjeenvaihtajasuhteen maaritelmaan tekninen muutos

Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 18 kohdassa, jossa maaritellaan, mita kir-
jeenvaihtajasuhteella tarkoitetaan, viitataan finanssilaitosten valisiin
seka luotto- ja finanssilaitosten valisiin suhteisiin. Rahanpesulain 3 lu-
vun 12 §, joka koskee kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvaa tehostettua tun-
temisvelvollisuutta, kaytetdan kuitenkin rahoituslaitoksen termia. Fi-
nanssivalvonta esittaa terminologian yhtenaistamiseksi, etta rahanpe-
sulain 1 luvun 4 §:n 18 kohdan viittaus finanssilaitokseen korvataan viit-
tauksella rahoituslaitokseen. Rahoituslaitos on maaritelty rahanpesulain
1 luvun 4 §:n 16-kohdassa. Finanssilaitosta ei ole sen sijaan maaritelty
rahanpesulaissa.

Rahoituslaitoksen maaritelma rahanpesulaissa

Tulevissa saantelyhankkeissa olisi syyta selkeyttaa rahoituslaitoksen
maaritelmaa rahanpesulaissa ja saattaa se vastaamaan paremmin nel-
jannen rahanpesudirektiivin finanssilaitoksen maaritelmaa ainakin Fi-
nanssivalvonnan valvottavien osalta.

FINANSSIVALVONTA

Samu Kurri Jonna Ekstrom
osastopaallikkd johtava lakimies
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