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Eduskunnan lakivaliokunta

Lausunto: Tuomioistuinlaitoksen talousarvioehdotus 2023

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa momentille 25.10.01 Korkeimman oikeuden
toimintamenot on esitetty maararahaa 9,095 milj. euroa (TA 2022: 8,961 milj.
euroa), momentille 25.10.02 korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot
14,782 milj. euroa (TA 2022: 13,052 milj. euroa) ja momentille 25.10.03 muiden
tuomioistuinten toimintamenot 292,594 milj. euroa (TA 2022: 281,327 milj. euroa).

Merkittdvimmat muutokset vuoden 2022 talousarvioon on 3,0 milj. euroa lisdysta
hallinto-oikeuksien ymparistd-, maankaytté- ja rakennusasioiden kasittelyaikojen
lyhentdmiseen, 2,5 milj. euroa lisdaystd hyvinvointialueiden perustamisesta
aiheutuvan asiamaaran kasvuun seka 2,5 milj. euroa lisdysta
maahanmuuttokokonaisuuteen liittyen. Nama mahdollistavat lisaresurssien
mydntéamisen hallinto-oikeuksille.

Talousarvioehdotuksessa on seksuaalilainsaadanndn kokonaisuudistusta koskevan
hallituksen esityksen mukaisesti lisdystd 348 000 euroa (vastaa 4 htv:n
lisdresurssia) tuomioistuimille. Seka& Tuomioistuinviraston ettda Tuomariliiton
nakemysten mukaan esitetty lisdys ei vastaa sitd tyomaaran kasvua, mika
lainsaadantduudistuksesta seuraa. Kokonaishenkilétydvuositarve on arvion mukaan
karajaoikeuksien osalta 17 henkilétydévuotta ja hovioikeuksien osalta on 8
henkildtydvuotta. Tama vastaa noin 2,16 milj. euron lisdmaararahaa.
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Hallinnonalan ja toiminnan haasteet ja kipupisteet resurssien riittivyyden nakékulmasta;

Tiivistelma: tuomioistuinlaitoksen riittdmatén perusrahoitus

Tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen taso on huolestuttava ja se ei mahdollista
riittavia, pysyvida henkiléstéresursseja tuomioistuimille. Tuomioistuinlaitoksen
rahoituksen riittdmattdmyys kohdistuu keskeisesti kolmeen eri asiakokonaisuuteen:

1. Henkiléstéresurssin riittdmattomyys: vireilld olevien asioiden madarén kasvu ja
késittelyaikojen pitkittyminen.

Vireilld olevien asioiden maarat ovat edelleen korkealla tasolla huolimatta saaduista
lisdresursseista koronapandemian aiheuttaman ruuhkan purkuun. Ruuhkautuminen
on ollut niin pitkdkestoista, etta sitéd ei olla saatu lyhyessa ajassa purettua.
Kasittelyajat ovat olleet vuonna 2022 edelleen pitkia ja tavoitetila ei ole ilman
merkittdvdaa lisdpanostusta saavutettavissa. Henkilostolla ei ole riittavasti aikaa
osallistua koulutuksiin, vaikka tuomareilla on lakisaateinen velvollisuus
kouluttautua.

Tuomioistuinvirasto on esittéanyt perusrahoituksen lisaamista kehysvalmistelussa.
Kehyspaatdkseen tarvittavaa lisaysté ei ole otettu, joten talousarvioehdotus ei
sisalla merkittavaa lisaysta tuomioistuinlaitokselle. Valmisteilla on oikeudenhoidon
selonteko, missa tarkastellaan tuomioistuinlaitosta myds resurssien nakékulmasta.
Valtioneuvoston on tarkoitus antaa selonteko eduskunnalle marraskuussa 2022.

2. Tietojarjestelmét ja niiden kehittdminen.

Viime vuosina tuomioistuinlaitos on rahoittanut kasvavia ICT- kustannuksia ja
merkittavien kehittamishankkeiden (mm. AIPA- ja HAIPA-
asiankasittelyjarjestelmat) omarahoitusosuutta pitkalti siirtyvan maararahan turvin.
Jatkossa tama ei ole endaa mahdollista, koska siirtyvan madararahan maaran
arvioidaan olevan vuoden 2023 lopussa alle 8 %, mika tasoa ei tulisi alittaa kuin
véliaikaisesti.

Momentille 20.01.21 Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusmadraraha on
esitetty 5,0 milj. euroa ICT-jarjestelmien yllapitokehittamiseen, mutta tama
maararaha jakautuu hallinnonalan kaikkien toimijoiden kehittamishankkeisiin, joten
tuomioistuinlaitoksen osuus maararahasta ei todenndkodisesti ole kovin suuri.
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3. Toimitilakustannukset

VM:n syyskuun 2022 ennusteen mukaan elinkustannushintaindeksin muutos
vuonna 2022 tulisi olemaan 6,5 %, mika kasvattaa merkittavasti
tuomioistuinlaitoksen toimitilavuokrien tasoa. Tuomioistuinlaitoksen toiminnan
luonteen vuoksi toimitilavuokrien osuus talousarviomaardrahasta on merkittava n.
12 % (esim. istuntosalit, jotka ovat kalliita erikoistiloja).

Seuraavassa kuvataan tarkemmin kolmea edelléd mainittuja keskeista alhaisesta
perusrahoituksesta johtuvaa toiminnan haasteita ja kipupistetta.

Henkilostoresurssin riittamattomyys: vireilla olevien asioiden maaran kasvu ja
kasittelyaikojen pitkittyminen

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etta oikeudenhoidon riittavat resurssit
turvataan ja oikeudenkdyntien kokonaiskestoa lyhennetaan. Tuomioistuinten
resurssitilannetta on pyritty parantamaan hallituskaudella, mutta jo pitkaan
jatkunut krooninen aliresursointi on voimakkaasti heikentdnyt tuomioistuinten
mahdollisuuksia kasittelyaikojen lyhentéamiseen.

Lisaresurssit ovat viime vuosi olleet pddasiassa maaraaikaisia. Maaraaikaisen
henkildstéon vaihtuvuus on suurta, koska henkiléstd vaihtaa helposti ty6paikkaa
saatuaan vakituisen paikan muualta. Jatkuva rekrytointi ja uusien henkildiden
perehdys vievat aikaa ja lisadavat tuomioistuimen muun henkilékunnan tyttaakkaa.
Maaraaikainen henkildstd ei usein ole tehtdavissdaan yhta tehokas kuin jo pitkaan
tuomioistuimessa tydskennellyt ja edella mainituista syystd johtuen olisi erittdin
tarkeaa, etta tuomioistuimen henkiléstémaaraa pystyttdisiin  kasvattamaan
vakinaisesti.

Keskimaaraisissa kasittelyajoissa on ollut pitkalla aikavalilla padaosin kasvava trendi.
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Taulukko 1. Keskimaaridiset kasittelyajat 2010-2022

Keskimaarainen 2010 2015 2017 2018 2019 2020 2021 06/2022 Tavoitetila
kasittelyaika

Hovioikeudet
Keskimaarainen

Kaeittolyaikn kk 66 61 55 56 58 63 64 6,5 5,0
Karadjdoikeudet

Keskimaarainen

kasittelyaika, kk

— Rikosasiat 35 4 42 44 48 53 58 6,0 4,0
— laajat rita- g5 93 438 98 9,7 92 97 96 7,0
asiat

— Summaariset o 55 59 29 28 3 2,6 2,4 2,0
asiat

Hallinto-

oikeudet

Keskimaardinen 5 g5 g4 96 91 89 96 9,6 7,0

kasittelyaika, kk

Tavoitetilan saavuttaminen edellyttda kasittelyaikojen lyhentamistd 15-35 %
nykytasosta sektorista riippuen. Tavoitteet ovat realistisia, mutta edellyttavat
lisdresursseja.

Keskimaaraiset kasittelyajat vaihtelevat merkittavasti eri karajaoikeuksissa.
Rikosasioissa osassa karajaoikeuksista paastaan jo nyt alle 4 kk kasittelyajan, mutta
Uudenmaan suurissa karajaoikeuksissa rikosasioiden kasittelyajat ovat noin 7-8
kuukautta. Laajoissa riita-asioissa on nahtavilla vastaavanlaisia alueellisia
eroavaisuuksia. Osassa karajaoikeuksista kasittelyajat ovat jo alle 7 kuukauden
tavoitteen, mutta mm. Uudenmaan karajdoikeuksissa, joissa on suuret asiamaarat
ja haasteellinen juttukanta, kasittelyajat venyvat 9-12 kuukauteen.

Asianosaisten nakdkulmasta on erittain valitettavaa, etta myds
kokonaiskasittelyajat esim. rikosasian esitutkinnasta eri vaiheiden kautta lopulliseen
tuomioistuimen paatokseen ovat nykyiselldan erittain pitkia. Td@ma on asianosaisille
henkisesti erittdin raskasta ja myds kallista, mika nostaa kynnysta tuoda asiaa
tuomioistuimen kasittelyyn. Asian nain ollessa perustuslain 21 §:n mukainen
jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta tuomioistuimessa ei taysin toteudu.

Henkildstéresurssi on keskeisin tekija, kun tavoitellaan kasittelyaikojen pitémista
kohtuullisena. Talousarvioesityksessa esitettyjen madrarahojen taso ei vastaa
tarvetta ja tama johtaa valitettavasti kasittelyaikojen pidentymiseen entisestaan.
Henkildéstévoimavarojen mitoituksessa tulee ottaa huomioon myds se, etta
voimavaroja sitoutuu koulutukseen.
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Vireilld olevien maardssa on tapahtunut kasvua vuodesta 2010 lahtien erityisesti
rikosasioissa, joissa vireilla oli 06/2022 yhteensa 25 988 asiaa kun vuosina 2010-
2017 vireilla olevien asioiden maarat olivat selkeasti alle 20 000 asiaa. Elokuussa
2022 vireilla olevia rikosasioita oli 28 838 asiaa.

Taulukko 2. Vireilla olevat asiat 2010-2022
2010 2015 2017 2018 2019 2020 2021 06/2022

Hovioikeudet

Vireilla olevat
asiat, kpl

5662 4751 3782 3923 4 149 3 826 4 238 4 156

Karadjdoikeudet

Vireilld olevat 4,0 436 133784 156013 131158 158 364 142 618 132581 143 331

asiat, kpl

— Rikosasiat 17499 17255 18764 21383 20381 26325 27256 25988 *
a_siatLaajat iita- 5464 9263 6418 6263 6419 7044 7219 7000 *
a_siaf“mmaa”set 56 701 79 625 104840 77384 106 667 83255 73373 85462
Hallinto-

oikeudet

;/'sri:'t”akpl olevat 43640 13998 16251 13632 13438 14449 14007 13 732

* Elokuussa 2022 rikosasioita oli vireilld 28 838 asiaa ja laajoja riita-asioita
7 591 asiaa

Keskeinen ongelma kaikilla tuomioistuinlinjoilla on kuitenkin se, ettd yli vuoden
vireilld olleiden asioiden maara on kasvanut vuodesta 2010. Hovioikeuksissa yli
vuoden vireilla olleita asioita oli 776 asiaa kesakuussa 2022 (2021: 708 asiaa), mika
on kasvua 160 prosenttia vuodesta 2010. Hallinto-oikeuksissa yli vuoden vireilla
olevat kasvoivat vuodesta 2010 noin 170 prosenttia. Karajdoikeuden rikosasioissa
yli vuoden vireilla olevat ovat kasvaneet samalla ajanjaksolla noin 130 prosenttia ja
laajoissa riita-asioissa 80 prosenttia.

Kun vastausta oikeudelliseen ongelmaan joutuu odottamaan yli vuoden, se ei ole
asianosaisille kohtuullista. Pitkat kasittelyajat ovat ongelmallisia paitsi valittajan
kannalta niin my&6s laajemmin koko yhteiskunnan kannalta. Ratkaisujen viipyminen
vOi muun muassa viivastyttaa investointeja tai johtaa niiden toteutumattomuuteen
vaikuttaen sita kautta muun muassa tydllisyyteen.
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Taulukko 3. Yli vuoden vireilla olleet asiat 2010-2022

Yli  vuoden 5515 015 2017 2018 2019 2020 2021 06/2022
vireilla olleet

asiat

Hovioikeudet

Yli vuoden

vireilld olleet 298 319 246 363 516 753 633 776
asiat yht.

Karadjdoikeudet
Yli vuoden
vireilla olleet
asiat

- Rikosasiat 2366 2677 2512 2907 3384 4468 4 947 5 500
- Laajat riita-
asiat

- Rikos-
oikeudelliset 3968 4 025 3296 4013 4305 5469 5632 6 332
asiat

- Siviiliasiat 2970 7378 4489 4617 4971 5894 6 245 6 727

Yli vuoden
vireilla olleet 6938 11403 7785 8630 9276 11363 11 877 13 059
asiat yht.

1454 4187 1922 1901 1811 2159 2414 2616

Hallinto-

oikeudet

Yli vuoden

vireilla olleet 1117 2159 3569 2881 2057 2473 2910 3 044
asiat yht.

Tietojarjestelmat ja niiden kehittaminen.

Tuomioistuinten toiminta tukeutuu yhd@ enenevissd maarin tietojarjestelmien
hyddyntamiseen. Tuomioistuinlaitoksessa tietojarjestelmia kehitetdan vastaamaan
modernin tietoyhteiskunnan tarpeita. Nykyaikaisten tyovalineiden kehittédminen ja
kayttéonotto ovat kuitenkin lisdnneet tuomioistuinlaitoksen pysyvia ICT-menoja
merkittavasti. Kaksi keskeisinta tietojarjestelméhanketta ovat AIPA- ja HAIPA-
hankkeet.

Tietojarjestelman toteuttaminen AIPA-hankkeessa on alkanut vuonna 2014 ja
hanke jatkuu kesakuun 2023 loppuun. AIPA-jarjestelma on mittava kokonaisuus,
joka korvaa lukuisia vield nykyisin kaytdssa olevia jarjestelmia. AIPA-jarjestelman
ylldpidon ja kehittdmisen riittdva resurssointi myds hankkeen paattymisen jalkeen
olennaisen tarkedaa. AIPA-jaérjestelma on yleisten tuomioistuinten toimintakyvyn
kannalta kriittinen jarjestelma, koska se on osin jo korvannut ja tulee korvaamaan
kaikki tuomioistuimissa lainkdyttdasioiden kasittelyyn kaytetyt asianhallinta-
jarjestelmat. Samalla muuttuu myds tietojarjestelman rooli asioiden kasittelyssa,
kun aiemmin paperidokumentteina kasitelty oikeudenkayntiaineisto on sahkoisessa
muodossa ja sita kaytetaan tietojarjestelman kautta. Jarjestelman kaytettavyys ja
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toimintavarmuus  ulottavat vaikutuksensa rikos-, riita-, hakemus- ja
pakkokeinoasioiden kasittelyyn, eli kaikkiin yleisissa tuomioistuimissa kasiteltaviin
asioihin kaikissa oikeusasteissa. Lisaksi syyttdjdlaitos kayttdda samaa AIPA-

jarjestelmaa rikosasioiden kasittelyyn. AIPA-jarjestelmdn taysimadrainen
kayttoonotto rikosasioiden kasittelyssa tapahtuu vasta aivan hankkeen paattymisen
kynnyksella.

Valtion kokonaisedun kannalta on perusteltua, ettd pitkdén jatkunut
tietojarjestelmauudistus ja kallis ICT-investointi (AIPA-hankkeen kokonaisbudjetti
62,77 milj. euroa) viedaan maaratietoisesti siihen pisteeseen, etta jarjestelma toimii
moitteettomasti. Oikeudenhoidon palvelutuotannon taloudellinen tehokkuus syntyy
henkildstdon ratkaisu- ja palvelutoiminnasta ja sen tehostaminen edellyttaa
digitalisaation = mahdollisuuksien  ennakkoluulotonta hyddyntamista. AIPA-
jarjestelmaan liittyy mittavia odotuksia tuottavuushydtyjen osalta ja myds ilmeista
potentiaalia, mutta naiden realisoituminen vaatii edella kuvattuja kehitystoimia.

Hallinto- ja erityistuomioistuinten tietojarjestelmakokonaisuus HAIPA on toteutettu
hankkeessa, joka on alkanut vuonna 2016 ja paattynyt vuoden 2020 loppuun.
Jarjestelmaan on hankkeen aikana toteutettu valttamattdomat perustoiminnot.
HAIPA-jarjestelmdkokonaisuuden tdysimaardinen kayttéoénotto on tapahtunut
paaasiassa vuonna 2020, mutta osin vasta vuoden 2021 puolella, eli hankkeen jo
paatyttya.

HAIPA-jarjestelman tietotekniikan toimivuus on tuomioistuinten tehokkaan
toiminnan ehdoton edellytys digitalisoituvassa toimintaymparistdssa. Kaytettavissa
olevan teknologian, laitteiden ja ohjelmistojen sekd verkkoyhteyksien ja
viestintdkanavien tulee olla toimintavarmoja ja tietoturvallisia seka yhteensopivia
muiden toimijoiden kanssa.

HAIPA-jarjestelmédn tilanne ja valmiusaste ei ole ollut hankkeen paattyessa
sellainen, ettd jarjestelmaa kehittdminen olisi voitu lopettaa ja siirtyd pelkkaan
ylldpitoon. Jatkuvasti kehittyvaan ja muuttuvaan toimintaan ja toimintaymparistéon
kiinteasti kytkeytyva tietojarjestelma edellyttavat myds jatkuvaa kehittdmista.

Riittavasti resursoitu yllapitokehitys kumpaankin jarjestelmaan ovat valttamatonta,
jotta jarjestelmat voidaan pitdaé jatkuvasti teknisesti ja toiminnallisesti
toimintakykyisend seka ajantasaisena. Tallaisella jatkuvan kehittdmisen mallilla
jarjestelman toimintojen parantamista ja teknistd uudistamista tehddan jatkuvasti.
Nain valtetdan jatkossa erittdin laaja-alaiset, pitkdkestoiset ja vaikeasti hallittavat
uudistushankkeet.

Riittdvasti resursoitu yllapitokehitys on tarpeen myés sen vuoksi, ettd uusien
digitaalisten palvelu- ja toimintamallien kehitys on nopeampaa kuin aiemmin.
Lisaksi tietosuojan ja tietoturvan vaatimusten asianmukainen huomioiminen
edellyttda valmiutta jarjestelman jatkuvalle paivittamiselle ja parantamiselle.
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Tietojarjestelmien kasvava rooli paivittdisessa tuomioistuintydssa tarkoittaa myoés
sitd, ettd lainsdadadantdomuutokset merkitsevat yha useammin sita, etta
saannosmuutokset vaativat muutoksia myo6s tietojarjestelmiin.  Jarjestelmien
kehittdmisen lisamaararaha on kriittinen myds tuomioistuinten toiminnan
tehokkuuden kannalta ja siten sillé on olennainen merkitys tuomioistuinlaitoksen
tulosparannuspotentiaalin kasvattamisessa ja oikeudenhoidon pitkdjanteisen
talouden hallinnan kannalta.

Toimitilakustannukset

Kustannustason nousu toimitilavuokrissa ja toimistotilasaastd sekd suuret
toimitilahankkeet ilman lisdrahoitusta vahentavat kaytettdvissa olevia maadrarahoja
muuhun toimintaan. Nama kustannukset taytyy maksaa joka tapauksessa, joten
ilman lisarahoitusta henkiléstédn ja muihin kustannuksiin  kaytettavissa on
vdahemman maararahaa.

Inflaatio on jatkanut kasvuaan koko alkuvuoden 2022. Elinkustannusindeksi, jota
kdytetddn mm. Senaatin vuokra- ja muissa sopimuksissa kompensoimaan
rahanarvon muutoksia. Vuoden 2023 vuokratason arvioidaan nousevan vuoden
2022 tasosta viela 6,47 % (indeksi elokuu 2022: 2173, indeksi lokakuu 2021:
2041).

Tuomioistuinlaitoksessa on kaynnissa wuseita oikeustalohankkeita, joiden
liitdnnaiskustannukset ovat merkittdva kuluerd ja niihin tarvitaan erillista
lisdrahoitusta.

Lisaksi toimitiloihin kaytettdvissa olevia maararahaoja vahentdd entisestaan
toimistotilasaastd. Useissa tuomioistuimissa tallaisia sdaastdéa ei ole kuitenkaan
saatavissa, koska lainkdayttdétyon erityispiirteet rajoittavat mahdollisuuksia
tilankaytéon merkittéavaan tiivistamiseen tai tila on osittain suojeltu. Joissakin
kohteissa luopuminen osasta tiloista edellyttaisi kaytéssa olevien tilojen
uudelleenjarjestelyja ja epatarkoituksenmukaisen kallista remontointia.

Johtaja Raimo Ahola

Erityisasiantuntija Sari Mutka
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