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Rikosseuraamuslaitoksen lausunto (lausuntopyynto HE 143/2022 vp)

Lakivaliokunta on pyytanyt Rikosseuraamuslaitokselta kirjallista asiantuntijalausuntoa
koskien hallituksen esitysta eduskunnalle Idhestymiskiellon tehostamista koskevaksi
lainsdadanndksi (HE 143/2022 vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi lahestymiskiellosta annettua lakia, rikoslakia,
esitutkintalakia, oikeudenkaynnista rikosasioissa annettua lakia, oikeusapulakia,
tuomioistuinmaksulakia, henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annettua
lakia ja henkildtietojen kasittelysta poliisitoimessa annettua lakia. Esityksen tavoitteena
on parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta, vahentaa lahestymiskiellon rikkomista ja
lisata erityisesti [dhisuhdevakivallan uhrin turvallisuutta. Uutena keinona hengen tai
terveyden vaarassa olevan henkilén suojelemiseksi otettaisiin kayttédn sahkodisesti
valvottu lahestymiskielto. Tuomioistuin voisi paattaa, ettd laajennettuun
lahestymiskieltoon liitettaisiin sahkdinen valvonta, jos se olisi valttamaténta henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen uhan torjumiseksi eika se olisi
kohtuutonta ottaen huomioon uhkaavan rikoksen vakavuus, valvontaan maarattavan

olosuhteet ja muut asiassa ilmenneet seikat.

Rikosseuraamuslaitos pitaa ehdotetun kaltaista jarjestelmaa hyvana ja kannatettavana.
Rikosseuraamuslaitoksen suorittamaa sahkoista valvontaa kaytetaan nykyaan
padasiassa rikosseuraamusten valvonnassa, kuten mm. valvontarangaistusten,
valvottujen koevapauksien seka vankilasta poistumiseen mydnnettyjen lupien
valvonnassa. Lisaksi tutkintavankeuden vaihtoehtona on vuodesta 2019 lahtien ollut
sahkoisesti valvottavat pakkokeinot, tehostettu matkustuskielto ja tutkinta-aresti. Jo
olemassa olevien valvontatekniikoiden ja asiantuntemuksen hyddyntaminen

ldhestymiskiellon sahkdisessa valvonnassa on tarkoituksenmukaista.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi periaatteellisella tasolla muutosta Rikosseuraamuslaitoksen
asiakaskuntaan. Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain 2 §:ssa on maaritelty
Rikosseuraamuslaitoksen tehtavat. Rikosseuraamuslaitoksen tehtavana on ehdolliseen
vankeusrangaistukseen tuomittujen valvonta, nuorisorangaistuksen,
yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdottoman vankeusrangaistuksen, sakon

muuntorangaistuksen ja yhdistelmarangaistuksen taytantdéonpano, ehdonalaiseen
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vapauteen paastettyjen valvonta seka tutkintavankeuden toimeenpano. Lisaksi
Rikosseuraamuslaitos hoitaa muut sille saadetyt tehtavat. Lahestymiskiellon sahkdinen
valvonta laajentaisi Rikosseuraamuslaitoksen asiakaskuntaa myds muihin kuin rikoksesta
tuomittuihin tai rikoksesta epailtyihin. Rikosseuraamuslaitos saattaa harkittavaksi,
tulisiko Rikosseuraamuslaitoksesta annetun lain maaritelmaa sen tehtavista talta osin

tdydentaa.

Sahkoisesti valvotun lahestymiskiellon, kuten muidenkin lahestymiskieltojen,
noudattamisen valvonnasta vastaisi poliisi. Sahkoisesti valvotun lIahestymiskiellon
teknisesta valvonnasta vastaisi kuitenkin Rikosseuraamuslaitos samoin, kuin esimerkiksi
tehostetun matkustuskiellon osalta. Rikosseuraamuslaitos vastaisi myos
seurantalaitteiden asentamisesta ja poistamisesta seka laitteiden kayttéon liittyvasta
ohjauksesta. Rikosseuraamuslaitoksen keskusvalvomoon tulisi automaattisesti halytys,
jos valvottava menisi kielletyksi maaritellylle alueelle taikka irrottaisi tai rikkoisi
valvontapannan. Halytyksen saatuaan keskusvalvomo tekisi halytyksesta
hatailmoituksen Hatdkeskuslaitokselle ja valittdisi valittémasti tiedon halytyksesta

lahestymiskiellolla suojattavalle.

Rikosseuraamuslaitoksen nakemyksen mukaan valvontalaitteiden asentamiseen,
sahkoisen valvonnan toteuttamiseen ja ldhestymiskiellon rikkomisepailytilanteisiin
liittyvat seikat on otettu esityksessa asianmukaisesti huomioon. Myo6s henkildtietojen
kasittelyyn ja siihen liittyvaan saantelyyn liittyvat seikat on huomioitu esityksessa.
Tekninen valvonta muodostaa keskusvalvomolle ymparivuorokautisen monitoroinnin ja
yhteydenpitotehtdvien tehtavakokonaisuuden, jonka huomioiminen resurssien
riittdvyyden kannalta on olennaista. Samoin Rikosseuraamuslaitoksen tukipartioiden
rooli ja vastuu valvontalaitteiden asennuksessa ja laitteiden kaytdn opastuksessa on
merkittava. Kustannusvaikutusten arvioinnin osalta esityksessa on
Rikosseuraamuslaitoksen nakemyksen mukaan huomioitu oleellisen asiat. Tilastojen

perusteella arvioidut tapausmaarat ovat hallituksen esityksessa esitetyn arvion mukaisia.

Rikosseuraamuslaitos toteaa hallituksen esityksessa mainitun Rikosseuraamuslaitoksen
keskusvalvomotoiminnan tyémaaran lisaantymiseen liittyvan arvion olevan kuitenkin
jossain maarin epavarma. Esityksessa on arvioitu keskusvalvomotoiminnan tydmaaran

lisdantyvan noin kolmella henkilétyévuodella. Epavarmuutta liittyy kuitenkin paitsi
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lisdantyvaan tydtehtavien maaraan, mutta myads siihen, ettd Idhestymiskiellon
rikkomisen johdosta tehtavat halytykset ovat luonteeltaan kiireellisia, eivatka sietdane
kovinkaan pitkaa vasteaikaa. Nain ollen nopeaa toimintaa vaativien tilanteiden

lisdantymisella voi todellisuudessa olla keskusvalvomon toimintaan suurempi vaikutus.

Muilta osin hallituksen esityksen sisalté on Rikosseuraamuslaitoksen nakemyksen

mukaan asianmukainen ja esitys kokonaisuutena kannatettava.
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