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HE 76/2022 vp Hallituksen esitys eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja eréaiden
sithen liittyvien lakien muuttamisesta

1. Luonnonsuojelulainsdadannon uudistuksen tausta ja valmistelu
1.1. Uudistuksen tausta

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi luonnonsuojelulaki ja samalla nykyinen, vuodelta 1997
oleva luonnonsuojelulaki kumottaisiin. Lisdksi useisiin muihin lakeihin tehtéisiin ehdotettavasta laista johtuvia,
padasiassa teknisia korjauksia ja muutoksia. Uudistuksella toteutettaisiin paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoitetta pysayttdd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa.

Suomen luonnon tilasta, kuten luontotyyppien ja lajien uhanalaisuudesta, on saatu runsaasti uutta tietoa,
ymmarrys ilmastonmuutoksen merkityksesta luonnon monimuotoisuudelle on lisdantynyt, ja muu
lainsdadanto, ohjauskeinot ja hallinto ovat muuttuneet nykyisen luonnonsuojelulain voimassaoloaikana.
Luonnonsuojelulain toimivuutta ja vaikuttavuutta on tarpeen vahvistaa sekéa ajantasaistaa ja selkeyttaa lain
saannoksia.

1.2. Valmistelu

Ympaéristéministerio asetti 16.12.2019 hankkeen luonnonsuojelulainsdadanndn uudistamiseksi toimikaudelle
1.1.2020 — 30.9.2021 ja sitéa pidennettiin 30.11.2021 asti, jolloin hankkeen loppuraportti valmistui. Ta&man
jalkeen hallituksen esitysluonnos viimeisteltiin virkatyona.

Hankkeella oli laajapohjainen ohjausryhma ja kolme projektiryhméaé. Projektiryhma | valmisteli
luonnonsuojelulain uudistusta ja projektiryhma 11l ekologisen kompensaation saantelya. Nama valmistelut
yhdistyvét nyt annetussa hallituksen esityksessa. Hankkeessa valmisteltiin myos erillinen ehdotus hallituksen
esitykseksi luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja
ennaltaehkaisysta (HE 154/2021 vp). Lisaksi erillisissa alatydryhmisséa selvitettiin kuntien
luonnonsuojelutehtavia, luonnonsuojelun tietojarjestelméan saantelytarpeita seka metsastyksen ja lajisuojelun
saantelytarpeita.
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Valmistelun aikana kuultiin eri sidosryhmien edustajia ja kansalaisia, ensin verkkokyselylla 23.1.—21.2.2020,
sitten kansalaiskeskusteluissa virtuaalisesti neljalla eri paikkakunnalla, oikeustieteellisessa seminaarissa
1.9.2020 ja lausuntokierroksella 2.7.2021 — 6.9.2021. Saamelaiskargjalain 9 8:n mukaiset neuvottelut
ymparistoministerion ja Saamelaiskarajien valilla kaytiin 25.2.2020, 29.4.2021 ja 22.11.2021.

Valmistelun tieteellista taustaa vahvisti Suomen Tiedeakatemian tiedeneuvontahanke SOFIn kanssa koottu
tutkijaryhma, joka loi kokonaiskuvan luonnonsuojelulakiuudistuksen keskeisista vaikutuksista syksylla 2020 ja
kevaalla 2021.

Projektiryhmien ja ohjausryhmén kokousten poytakirjat sekéd muu valmisteluaineisto ovat saatavilla
Hankeikkunassa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM012:00/2020).

2. Uudistuksen taloudelliset liitynnat
2.1. Luonnon monimuotoisuuden taloudellinen merkitys

Luonnon monimuotoisuuden taloudellinen arvo osana yhteiskunnallista kokonaisuutta tunnistetaan aiempaa
vahvemmin niin sanotun Dasgupta -raportin julkaisun vuoksi (ks.
https://www.gov.uk/government/publications/final-report-the-economics-of-biodiversity-the-dasgupta-review).
Ihmiskunta ja talous ovat riippuvaisia luonnon tarjoamista palveluista. Luontopddoma tulisi tunnistaa yhdeksi
paaoman muodoksi taloudellisen ja sosiaalisen padoman rinnalla. Luonnon monimuotoisuus mahdollistaa
ekosysteemipalveluiden yllapitamisen, mika osaltaan mahdollistaa myods talouden toimivuuden. Luonnon
monimuotoisuus kuitenkin heikkenee nopeammin kuin kertaakaan ihmiskunnan historiassa. Téalla on
merkittavia ja kauaskantoisia vaikutuksia myos taloudelle.

2.2.  Luonnonsuojelulain uudistamisen tavoitteet ja keskeinen sisalt6

Lakiin esitettavilla muutoksilla parannettaisiin ensivaiheessa edellytyksia pyséayttaéa luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja elvyttaa epasuotuisalla suojelutasolla olevien elilajien ja luontotyyppien
tilaa. Ehdotettavassa laissa saadettaisiin luonnonsuojelun tavoitteeksi voimassa olevan lain mukaisesti
Suomessa luonnonvaraisten elidlajien ja luontotyyppien suotuisan suojelutason saavuttaminen ja
sdilyttaminen.

Ehdotusten tavoitteena on edistda luonnon monimuotoisuuden turvaamista seka saantelyn kokonaisvaltaisen
toiminnallisuuden kehittamisen, ettd suojelukeinojen laajentamisen ja vahvistamisen kautta. Tahan pyritaan
esimerkiksi vahvistamalla luonnonsuojelusuunnittelun vaikuttavuutta ja sen sédddspohjaa seka lisaamalla
valmistelun vuorovaikutteisuutta, laajentamalla suojelun tarpeessa olevien luontotyyppien ja elidlajien
oikeudellista suojaa, edistamalla luontoarvoille aiheutuvien heikennysten hyvittdmisté seké vahvistamalla
suojelutoimenpiteiden arvioinnissa tarvittavan luontotiedon hallintaa. Naiden ohella ehdotuksilla edistettéisiin
vapaaehtoisen luonnonsuojelun toteuttamista, esimerkiksi mahdollistamalla tavaroiden ja palveluiden liséksi
my0s rahallisen avustuksen mydntaminen monimuotoisuuden suojelun toteuttamiseksi. Ehdotetut uudet
suojelukeinot vahvistaisivat merkittavalla tavalla Suomen luonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin verrattuna uuden lain rakenne ja sen useat pykalat sailyisivat
siséllollisesti pitkalti ennallaan, mutta lakia taydennettéisiin ja tarkistettaisiin. Osa nykyisen lain luvuista sailyisi
nykyisessa muodossaan, mutta niiden jarjestysta paikoin muutettaisiin. Lisaksi lakiin sisaltyisi kokonaan uusia
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lukuja luonnonsuojelun hallinnosta, elidlajien vaihdannasta, maahantuonnista ja maastaviennista,
luontotiedon hallinnasta sek& luonnonarvojen heikentymisen hyvittamista koskevasta vapaaehtoisesta
ekologisesta kompensaatiosta.

Seuraavassa avataan lakiin ehdotettavien keskeisten muutosten taloudellista merkitysta.
2.3.  Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen

Luonnonsuojelulain muutoksella 732/2020 lakiin siséllytettiin sé&nndkset, jotka koskevat tavaroina tai
palveluina myodnnettdvaa ennallistamisen ja hoidon edistamisen tukea. Naihin ehdotettaisiin nyt vain vahaisia
tarkennuksia, mutta lukuun lisattaisiin uutena saannds rahallisesta avustuksesta. Avustusta voitaisiin myontaa
hankkeisiin ja toimenpiteisiin luonnon monimuotoisuuden ja luonnon- ja kulttuurimaiseman suojelun ja hoidon
edistamiseksi. Avustusta voitaisiin mydntaa myds luonnon monimuotoisuutta koskevaan tutkimukseen ja
kehitystyohon. Avustuksella tarkoitettaisiin valtionavustuslain 5 8:ssa tarkoitettua erityisavustusta, jota
voidaan myontad muun muassa kokeilu-, kaynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka muuhun
tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen.

Ehdotettu uusi séannos tarjoaisi maanomistajille ja muille paikallisille tahoille uusia
liketoimintamahdollisuuksia. Ehdotus loisi kotitalouksille, etenkin maanomistajille mahdollisuuksia esimerkiksi
uuden yritystoiminnan aloittamiseen tai nykyisen uudelleensuuntaamiseen. Lain tavoitteiden ja
kustannusvaikuttavuuden kannalta olisi tarkeaa, etta avustuksilla rahoitettavat ty6t kannustaisivat toimiin, joita
ei tehtéisi ilman rahoitusta. Jotta avustukset loisivat taloudellista toimeliaisuutta, tarvittaisiin riittdvan
pitkajanteista rahoitusta, joka parantaisi avustusten saajien toimintaympariston ennakoitavuutta ja myos alan
yritysten toimintaedellytyksid. Ehdotetun muutoksen vélilliset taloudelliset vaikutukset syntyisivéat luonto- ja
maisemakohteiden ennallistamisen, kunnostamisen ja hoidon kautta, mista voi olla epésuoraa taloudellista
hyotya alueellisesti, kuntatalouteen tai maanomistajalle. Hyotyja voi tulla myos siita, ettéd luonnon
virkistyskayton ja luontomatkailun edellytykset ja elinympariston viihtyisyys parantuvat, mika voi heijastua
esimerkiksi lahialueiden tonttimaan arvoon. Monimuotoisuuden osalta kaytdsta riippumattomat arvot
(taloudellisesti mitattuina) paranisivat.

2.4. Malminetsinta luonnonsuojelualueilla

Luonnonsuojelualueita koskevaan lukuun ehdotetaan tehtéavaksi useita tarkennuksia ja teknisluonteisia
ajantasaistuksia. Tassa muistiossa kiinnitetédén erityisesti huomiota ehdotukseen, ettd Metsahallitus ei enaa
jatkossa voisi myontaa lupaa malminetsintaan kansallis- ja luonnonpuistoissa. Valtion muilla
luonnonsuojelualueilla lupa malminetsintaan olisi mahdollista myontéa tarkennetuin edellytyksin.

Kysymysté on kasitelty myos eduskunnan talousvaliokunnan Kaivoslaki NYT -kansalaisaloitetta koskevassa
mietinndssa (TaV 7/2020 vp), jossa on arvioitu kansalaisaloitteeseen sisdltyvaa tavoitetta rajata
kaivostoiminnan ulkopuolelle arvokkaat luontoalueet. Talousvaliokunta piti aloitteesta antamassaan
lausunnossa luonnonarvoiltaan korvaamattomien alueiden suojelua tarkeana tavoitteena ja totesi, etta
kaynnissa olevan luonnonsuojelulainsdadannén uudistamishankkeen yhteydessa tulee arvioida
luonnonsuojelulain suhdetta kaivostoimintaan ja ottaa tdssé yhteydessa huomioon kansalaisaloitteessa esiin
tuodut nédktkohdat, arvioida ehdotusten tarkoituksenmukaisuutta ja esittda tarkoituksenmukaisimpia
ratkaisuja tavoitteiden toteuttamiseksi.
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Luonnon monimuotoisuuden kannalta on perusteltua pitéaa erdat suojeluun osoitetut, rajatut ja
luontoarvoiltaan erityisen arvokkaat alueet malminetsinnan ja kaivostoiminnan ulkopuolella. Kaivostoimintaan
tahtaavalla malminetsinnalla voi olla huomattavaa vaikutusta suojeltujen alueiden luonnon tilaan ja
vesitalouteen. Esimerkiksi koneellisesti tehtdva maapera- ja kallioperanaytteenotto edellyttdd yleensa muun
muassa ajourien ja malminetsintdalueiden puuston raivaamista koneiden kuljettamiseksi maastossa ja
kayttamiseksi malminetsintdalueella, mika voi vaikuttaa etenkin puustoisten luontotyyppien luonnontilaa
heikentavasti. Syvakairaus seka erityisesti tutkimuskaivannot ja -ojat voivat muuttaa alueen vesitaloutta ja
heikentdd muun muassa lahteiden ja pienvesien luonnontilaa. Koneiden kuljettaminen ja kayttaminen
maastossa voi vaarantaa my6s uhanalaisten kasvilajien esiintymia, hairitéa suurten petolintujen pesintaa seka
johtaa ympaéristévahinkoihin (muun muassa polttoainevuodot, tulipalo- ja muut onnettomuusriskit).
Malminetsinnalla voi olla vaikutuksia myds suojelualueen muuhun sallittuun kayttéon, kuten retkeilyyn ja
poronhoitoon. Koska luonnonsuojelualueiden perustamisen tarkoituksena on arvokkaiden luontoarvojen
suojelu, malminetsinnan edellytyksista olisi tarpeen saataa aiempaa yksityiskohtaisemmin. Kansallispuistojen
perustamisella pyritddn paitsi luonnon monimuotoisuuden sailyttdmiseen, myds tarjoamaan kansalaisille
mahdollisuuksia luonnonkauneudesta nauttimiseen ja muidenkin luonnonelamysten kokemiseen.
Luonnonpuistojen kohdalla pyritaén turvaamaan etenkin alueen mahdollisimman luonnonmukainen kehitys,
mink& vuoksi myos niiden virkistyskayttoa on tarpeen rajoittaa. Naiden tavoitteiden toteutumisen
turvaamiseksi on perusteltua kieltda malmien etsinta kansallis- ja luonnonpuistoissa seka saataa
malminetsinnan tarkemmista luvan myontamisen edellytyksista muilla valtion suojelualueilla.

Ehdotettava muutos rajoittaisi malminetsintayritysten toimintaa valtion luonnonsuojelualueilla ja kdytannéssa
estdisi kaivostoimintaan tadhtaavan tydn kansallis- ja luonnonpuistoissa. Varsinainen kaivostoiminta ei
kuitenkaan ole voimassa olevan luonnonsuojelulainkaan nojalla mahdollista luonnonsuojelualueilla, vaan
edellyttdd luonnonsuojelualueen lakkauttamista tai rauhoitussaénnésten lieventamista. Malminetsintaé on
harjoitettu valtion luonnonsuojelualueilla tarkoitukseen mydnnettyjen poikkeuslupien vahaisen maaran
perusteella muutoinkin varsin vahan. Muutoksella ei néin ollen olisi kaytanndssa olennaista vaikutusta.
Toisaalta uusien kansallis- ja luonnonpuistojen perustaminen laajentaisi samalla malminetsinnan ulkopuolelle
jaavaa aluetta. Malminetsintaa harjoittavat yritykset ovat saattaneet investoida esimerkiksi suojelualueiden
ennakollisiin luontokartoituksiin suunnitellakseen malminetsinnan toteuttamista ja malminetsinnalla saattaa
olla myds aluetaloudellisia vaikutuksia. Malminetsinta olisi kuitenkin muiden edellytysten tayttyessa
jatkossakin mahdollista seka valtion muilla luonnonsuojelualueilla (tietyin edellytyksin) ettd suojelualueiden
ulkopuolella. Ehdotettavan lain siirtymasaédnnéksen nojalla ennen lain voimaantuloa saavutetut oikeudet
jaisivat voimaan, joten lakiehdotuksella ei olisi vaikutusta ennen lain voimaantuloa myonnettyihin
malminetsintalupiin. Voimassa olevan lain tapaan valtiolla olisi mahdollisuus lunastaa téallainen oikeus, mutta
kaytanndssa lunastukset ovat olleet varsin harvinaisia.

2.5. Luontotyyppien suojelu

Nykyiseen tapaan laissa sdadettaisiin tiettyjen, laissa erikseen lueteltujen luontotyyppien sailymiselle
tarkeiden esiintymien havittamis- ja heikentamiskiellosta, joka tulisi voimaan viranomaisen erillisella
paatoksella. Tata ns. rajauspaatdsmenettelya tarkennettaisiin ja erdilté osin laajennettaisiin uusimman
luontotyyppitiedon perusteella. Rajausmenettelylla suojeltavien luontotyyppien maéarittely tdsmentyisi ja niiden
maara lisdantyisi nykyisesta yhdeksasta kolmeentoista. Kokonaan uudenlaisia suojelukohteita olisivat kaksi
vedenalaista luontotyyppia: meriajokaspohjat ja suojaisat néakinpartaispohjat.
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Uutena luontotyyppien suojelukeinona laissa saadettaisiin tiettyjen uhanalaisten tiukasti suojeltavien
luontotyyppien esiintymien havittdmisen ja heikentamisen kiellosta, joka olisi voimassa suoraan lain nojalla.
Naita luontotyyppeja olisi kuitenkin vain kaksi: serpentiinikalliot ja rannikon avoimet dyynit. Nama luontotyypit
pyritd&n inventoimaan tehokkaasti ja paivitetty tieto tallennetaan luonnonsuojelun tietojarjestelmaan.
Esimerkiksi hallituksen esityksen jattamisen jalkeen serpentiinikallioita koskeva tieto on tarkentunut ja niiden
kattama pinta-ala olisi hallituksen esityksessa arvioitua hieman laajempi.

Luontotyyppien suojelua koskevat saannokset jaettiin vuoden 1997 lakiuudistuksessa luonnonsuojelulain,
metsélain ja vesilain kesken. Talta osin ehdotetaan nyt vesilain vahvistamista lisdamalla vesilain 2 luvun 11
8:n nojalla suojeltuihin luontotyyppeihin kalkkilammet ja purot. Liséksi suojelu laajenisi lahteista kattamaan
lahteikot.

Vaikutukset maanomistajien taloudelliseen asemaan jaisivat arvion mukaan paasaantoisesti melko vahaisiksi,
silla valtio olisi velvollinen korvaamaan ehdotettavan lain mukaisista toimista aiheutuvan merkityksellisen
haitan.

Esimerkiksi metsdnomistajiin laista johtuvat rajoitukset kohdistuisivat varsin harvoin, koska suojeltavat
luontotyypit ovat usein alueelliselta ulottuvuudeltaan varsin rajallisia, ja ne voidaan ottaa eri tavoin huomioon
niitd mahdollisesti uhkaavien toimenpiteiden toteutustavoissa ja sijoittumisessa. Lisdksi saantelyyn siséltyy
valtion velvollisuus korvata merkityksellisen haitan kynnyksen ylittava haitta, mikali taloudellisista haittaa
kuitenkin aiheutuisi. Maatalouden harjoittamiseen luonnonsuojelulain taloudellisten vaikutusten voidaan
arvioida jaavan pieniksi, suojelutoimenpiteiden kohdentumisen ja kattavan korvausjarjestelman vuoksi.
Toisaalta esimerkiksi perinteisen maatalouden harjoittaminen voi myés hyddyttdd monimuotoisuuden
turvaamista. Esimerkiksi kaikki perinneluontotyypit ovat uhanalaisia, ja edellyttavat hoitotoimenpiteitd, kuten
puuston poistoa, niittoa tai laidunnusta. Tahan liittyy myds mahdollisuus hakea esimerkiksi taloudellista tukea
alueiden hoitamiseen ja ennallistamiseen.

Luontotyyppien rajauspaatosten tai tiukasti suojeltavien luontotyyppien aiheuttamien rajoitusten osalta niiden
vaikutus valtion verotuloihin arvioidaan marginaaliseksi. Vaikutus on suhteutettava muun muassa vuosittaisiin
puunmyyntituloihin ja niista aiheutuviin veroseuraamuksiin valtakunnan tasolla sek& normaaliin vaihteluun
puumarkkinoilla esimerkiksi puun hinnassa. Arvioinnissa on huomioitava myds puunmyyntiin liittyvan
kayttaytymisen vaihtelu, silla esimerkiksi metsavarat eivat ole siind maarin taydellisessa kaytossa, etta
jokainen yksittdinen metsikkdkuvio olisi potentiaalinen puukaupan kohde.

Ehdotettavalla lailla vahvistettaisiin myds uhanalaisten luontotyyppien oikeudellista asemaa. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvoston asetuksessa yksilditaisiin uhanalaiset luontotyypit, jotka tulisi ottaa huomioon
paatoksenteossa sen mukaisesti, mitd muussa lainsdadannossa luontoarvojen huomioimisesta erikseen
saddetdan. Huomioon ottamista koskeva sdanngs olisi siten luonteeltaan l&ahinn& informatiivinen, ja korostaisi
uhanalaisten luontotyyppien asemaa muiden lakien mukaisissa paatoksentekomenettelyissa.
Metsataloudessa uhanalaiset luontotyypit suurelta osin jo edellytetddn huomioitavan metsasertifioinnin
ehdoissa.

2.6. Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio
Lakiin lisattaisiin useissa muissa maissa jo kaytdssa oleva ekologinen kompensaatio eli luonnonarvoille

aiheutuvien heikennysten hyvittdminen vapaaehtoisena toimintana. Yksityinen maanomistaja, yritys, kunta tai
valtion liikelaitos voisi taloudellisena toimintana tuottaa luonnonarvoja, joilla taloudellisesta toiminnasta
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johtuva heikennys suojelluille luonnonarvoille voitaisiin hyvittdé toisessa paikassa kuin missa heikennys
tapahtuu.

Saannokset olisivat minimalistiset, jotta toimijoille jaisi mahdollisimman paljon valjyytta
hyvittdmistoimenpiteiden suunnittelun ja toteuttamisen jarjestamiseen ja osapuolten valisten
sopimussuhteiden sisaltoon. S&annoksilla kuitenkin varmistettaisiin, etta viranomaisvarmennetussa
kompensaatiossa luontotyyppien tai lajien esiintymispaikkojen tai elinympéristdjen pinta-ala tai laatu ei
heikkenisi taloudellisen toiminnan seurauksena vaan sailyisi vahintdan saman tasoisena. Hyvityksena
kaytettava luontotyypin tai lajin elinympériston esiintyma rajattaisiin viranomaispaéatotksella ja sen
havittaminen tai heikentaminen olisi kiellettya.

Ekologinen kompensaatio olisi taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittéavin ehdotettu muutos
luonnonsuojelulakiin vaikutusmekanismien lukumaaran, vaikka ei valttamatta taloudellisten vaikutusten
maaran, kannalta. Uudistuksen vaikutukset olisivat moninaisia ja eri toimijoille erisuuntaisia. Samallekin
toimijalle vaikutukset voivat toimia eri suuntiin: maanomistaja voi aiheuttaa heikennyksen, hanen
omistamalleen alueelle voi koitua heikennysta tai han voi tuottaa luontoarvoja maa-alueellaan.

Vapaaehtoisena toimintana ekologinen kompensaatio ei aiheuttaisi yrityksille tai kotitalouksille
saantelytaakkaa. Toimijoilla ja kunnilla on ollut tosiasiallinen tarve hyvittd& poikkeusluvalla sallittavasta
toiminnasta aiheutuvat heikennykset tilanteissa, joissa poikkeusluvan edellytyksena olevaa suojelutason
heikentymattomyytté ei ole voitu saavuttaa ilman hyvittavia toimenpiteitd. Heikennysten vapaaehtoisesta
hyvittdmisesta aiheutuva toiminnanharjoittajan kustannuslisdys (mukaan lukien suunnittelu- ja
toteutuskustannukset seké hallinnolliset ja transaktiokustannukset) on arvioitu muun muassa kansainvalisten
kokemusten perusteella noin 1-5 prosentiksi hankkeen kokonaiskustannuksista. Pienissa hankkeissa
aiheutuvien kustannusten osuus voisi kuitenkin kasvaa huomattavasti suuremmaksi. Kustannukset voivat
toisaalta jaada pienemmiksi niille yrityksille, kuten maa-ainesalan toimijoille, jotka voivat toteuttaa hyvitykset
omistamillaan kiinteist6illa. Saannokset voisivat mahdollistaa kunnille uudenlaisen tavan turvata
luonnonarvoja ja rahoittaa niita, mika vahvistaisi lain tavoitteiden edistamista.

2.7. Luonnonsuojelun toteuttaminen ja korvaukset

Luonnonsuojelun toteuttamista koskevaa lukua ehdotetaan tdydennettavaksi ensinnakin
menettelysaannokselld, joka koskee alueiden hankintaa valtiolle. Uudessa pykaldssa saadettaisiin
luonnonsuojelutarkoituksiin tehtavista hankinnoista ja todettaisiin niihin liittyvat viranomaisten vastuut.
Ehdotettavan lain 3 luvussa tarkoitettujen ohjelmien ja Natura 2000 -verkoston suojelun toteuttamiseksi,
olemassa olevan luonnonsuojelualueverkoston tdydentamiseksi tai muutoin luonnonsuojelutarkoituksessa
voitaisiin hankkia alueita valtion omistukseen, mika vastaisi jo vakiintunutta kaytantoa.

Myds luonnonsuojelulain korvaussaantelya tarkennettaisiin ja taydennettéisiin. Voimassa olevaan
korvausmenettelya koskevaan pykalaan lisattaisiin viittaukset ehdotettaviin uusiin suojelupaatoksiin.
Merkityksellisen haitan korvaamista edellyttdva saannos sisaltyy jo voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin.
Viranomais- ja oikeuskaytanndssa merkitykselliseksi haitaksi on viime vuosina katsottu noin 1 000—2 000
euroa, joten kynnys on kaytannossa varsin alhainen. Lisaksi sdantelya kehitettaisiin siten, etta
korvausvelvollisuuden syntyd ja sen maarada arvioitaessa olisi jatkossa otettava huomioon ns. kumulatiiviset
vaikutukset, eli useamman rajoituksen yhdelle maanomistajalle aiheuttamat yhteisvaikutukset. Haitallisia
vaikutuksia voidaan joissakin tilanteissa myds pienentad hyddyntamalla esimerkiksi ehdotettuun lakiin



7(7)
1}1“’5 Ympéristéministerié

z Milidministeriet
gi Ministry of the Environment

siséltyvia vapaaehtoisia suojelukeinoja, taloudellista tukea tai ekologiseen kompensaatioon liittyvaa
luontoarvojen kauppaa. Luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen paatosten maksuttomuutta laajennettaisiin
kannustavuuden ja hyvaksyttavyyden lisaamiseksi erailta osin.

3. Vaikutukset talousarvioon ja kansantalouteen

Luonnonsuojelulainsdddannon keskeiset velvoitteet ja periaatteet sailyisivat suurelta osin ennallaan, mutta
uusista luonnonsuojelun viranomaistehtavista aiheutuu liséresurssien tarvetta, jotta lain tavoitteet on
mahdollista saavuttaa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla on resurssiongelmista johtuen haasteita jo
voimassa olevaan lakiin perustuvien luonnonsuojelutehtévien osalta. Uusien tehtévien hoitaminen aiheuttaisi
22,5 henkilotyévuoden liséresurssitarpeen luonnonsuojelun viranomaisissa, mika vuositasolla tarkoittaisi
1,575 miljoonan euron lisdysta luonnonsuojeluun kohdennettavaan budjettirahoitukseen. Lisarahoitus sisaltyy
vuosia 2023-2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan.

Ehdotettavan luonnonsuojelulain saannoksilla saattaa olla vahaisia vaikutuksia esimerkiksi tyollisyyteen ja
investointeihin, mikali ehdotukset aiheuttaisivat esimerkiksi rakennushankkeiden viivastyksia tai taloudellisen
toiminnan rajoitteita lisdéantyvien luontoselvitysten tai suojeluvelvoitteiden vahvistumisen my6ta. Tallaisten
vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan vahaista suurempia ja riippuvan huomattavasti ympéardivan
yhteiskunnan suhdanteista. Yrityksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset olisivat eri suuntaisia ja vaihtelisivat
toimialoittain. Esitettavista uusista luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvistd sadnnoksista aiheutuisi
vahaisia kustannuksia sellaisille yrityksille, joiden toiminnalla olisi suoria luontovaikutuksia. Téallaisia ovat
esimerkiksi erilaisia ymparistonkayttbhankkeita toteuttavat yritykset. Toisaalta tietyt yritykset, kuten
luontoselvityksia tai luonnonhoitoa tarjoavat yritykset, hyotyisivat uusista sdannoksista. Ehdotettava laki voisi
edistaa uutta yritystoimintaa myos vapaaehtoisen luonnonarvojen heikentamisen hyvittdmiseen muodostuvan
yritystoiminnan kautta.



